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Vorwort

Im Jahr 2020 stand die Jugendhilfe in Menden, wie auch andernorts,
uberwiegend unter dem Zeichen der Corona-Krise. Neben der
vorubergehend angeordneten SchlieBung von
Kinderbetreuungsangeboten, Freizeiteinrichtungen, Familienzentren,
Ferienangeboten und Veranstaltungen mussten auch personliche
Kontakte zu Rat- und Hilfesuchenden deutlich reduziert und auf
Krisenintervention konzentriert werden.

Die Stadt Menden hat sich von Beginn an in der Verantwortung gesehen,
im Sinne verlasslicher Kooperation mit den vor Ort tatigen Tragern,
Einrichtungen und Dienstleistungen, den anstehenden Herausforderung
gemeinsam gerecht zu werden und wo immer es moglich war, die
Angebote der Jugendhilfe so weit moglich aufrechtzuerhalten sowie
zeitnah praktikable Losungen fir akute Probleme zu finden und neue
Kommunikationswege mit den Kindern, Jugendlichen und ihren Familien
auszuprobieren. Der Schutz von Kindern und Jugendlichen hatte dabei zu
jedem Zeitpunkt besondere Prioritat.

Insgesamt werden die Auswirkungen der Krise noch lange spurbar sein
und gesamtgesellschaftlichen Zusammenhalt und Solidaritat benotigen.
Inwieweit dies die verschiedenen Arbeitsbereiche der Jugendhilfe in
Menden mittel- und langfristig maBRgeblich beeinflussen und verandern
wird, bleibt aktuell noch abzuwarten.

Unabhangig von Corona begleiteten 2020 aber auch viele dauerhafte
Themen und Aufgaben die Jugendhilfe in Menden:

Eine besondere Prioritat lag auch im abgelaufenen Kalenderjahr wieder
im weiteren Ausbau eines quantitativ und qualitativ bedarfsgerechten
Kinderbetreuungsangebotes in Menden. Umso erfreulicher war es, dass
neben der Neueroffnung einer viergruppigen Kindertageseinrichtung im
Sommer, bereits im Herbst das Richtfest fiir eine weitere Kita gefeiert
werden konnte, die im Frihjahr 2021 an den Start gehen wird.

Daruber hinaus wurden im Sinne einer familienfreundlichen
Serviceleistung die politischen Weichen fiir ein transparentes und
handhabbares Online- Anmeldeverfahren gestellt.

Auch der systemische Ausbau und die Weiterentwicklung kommunaler
Praventionsketten standen 2020 im Zentrum jugendhilfeplanerischer
Uberlegungen.

So gab der Kinder- und Jugendhilfeausschuss durch sein Votum im
Dezember 2020 den Startschuss zur Beteiligung der Stadt Menden am
Forderprogramm ,kinderstark - NRW schafft Chancen” als weiteren
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Baustein zur Forderung eines gesunden Aufwachsens, basierend auf den
bereits bestehenden konzeptionellen Grundsatzen und Zielen der Friihen
Hilfen in Menden.

Die Kinder- und Jugendhilfe ist auch in Menden bei der Unterstiitzung
familiarer Erziehung gefordert. Hilfen zur Erziehung und die
Sicherstellung des Schutzes von Kindern, sind zentrale Saulen des
Jugendamtes.

Nicht zuletzt wirft die fachliche Aufarbeitung von Missbrauchsfallen, wie
sie in der jungeren Vergangenheit immer wieder bekannt geworden sind,
auch Fragen nach der Quantitat und Qualitat der HzE- Leistungen und der
Ausgestaltung des Kinderschutzes in Menden auf.

Die Stadt Menden hat sich deshalb auch hier auf den Weg gemacht,
Qualitatsstandards und Handlungsablaufe in einem breit angelegten
Diskurs auf den Prifstand zu stellen und an aktuelle Entwicklungen
anzupassen.

Daraus entstanden ist ein Qualitatshandbuch, welches den Fachkraften
in den erzieherischen Hilfen und ihren Kooperationspartnern fachliche
und organisatorische Orientierung geben und eine qualifizierte,
systematische und effiziente Arbeitsweise sicherstellen soll.

Das Qualitatshandbuch ist in Erganzung zu dem bereits seit 2012
entwickelten Rahmenkonzept zum Kinderschutz zu sehen, welches liber
klar vereinbarte Standards und Verfahren sehr erfolgreich die
verschiedenen Akteure der Jugendhilfe in Menden im Sinne einer
Verantwortungsgemeinschaft in den Kinderschutz einbindet.

Attraktive Freizeit-, Bildungs- und Orientierungsangebote sowie
praventive Entwicklungs- und Unterstutzungsmoglichkeiten fiir junge
Menschen sind fiir eine Kommune unverzichtbar. Die Kinder- und
Jugendforderung in Menden ist deshalb traditionell eine weitere
tragende Saule der Kinder- und Jugendhilfe in Menden.

Der Jugendforderplan, der 2018 beschlossen werden konnte, beinhaltet
neben dem neu konzeptionierten Herzstiick der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit, der Jugendbildungsarbeit, dem erzieherischen Kinder- und
Jugendschutz, der Jugendverbandsarbeit und dem
Spielflachenmanagement auch das neu hinzugekommene Arbeitsfeld der
Schulsozialarbeit, als zeitgemaRe Antwort auf die notwendige
Weiterentwicklung einer integrierten Jugendhilfe-
Schulentwicklungsplanung.

In allen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe ist Partizipation
nicht nur eine gesetzliche Vorgabe, sondern auch eine Frage der Haltung.
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Kinder und Jugendliche haben das Recht und die Fahigkeit zur
Mitentscheidung. Sie sollen sich als Experten in eigener Sache selbst
einbringen konnen, sie sollen befahigt werden, Losungen auszustreiten,
gemeinsam zu entscheiden und mitverantwortlich umzusetzen.

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Menden in allen Bereichen der
Jugendhilfe Konzepte und Ideen entwickelt, um Kinder und Jugendliche
adaquat an den sie betreffenden Themen und Herausforderungen zu
beteiligen. Besonders erfreulich ist es deshalb, dass es 2020 gelang,
gemeinsam mit Jugendlichen erste Schritte auf dem Weg zu einem
Mendener Jugendparlament einzuleiten. Hier erwartet die Stadt Menden
in den kommenden Jahren ein spannender Prozess.

Das 2020 an den Start gebrachte neue Internetportal jMNDN (junges
Menden) bietet jungen Menschen in Menden zudem erstmals eine gut
vernetzte Plattform, auf der neben den Tragern der Jugendhilfe, auch
Vereine und Initiativen ihre Angebote veroffentlichen und einem breiten
Publikum zuganglich machen konnen.

Moglich sind die in diesem Geschaftsbericht beschriebenen Aufgaben
und MaRnahmen nur durch das tagliche Engagement und eine hohe
Fachlichkeit der Mitarbeitenden in der Verwaltung, bei den freien Tragern
der Kinder- und Jugendhilfe sowie Dank der Mitglieder des Kinder- und
Jugendhilfeausschusses, die mit ihren politischen Entscheidungen
wichtige Weichen stellen.

Dafuir bedanken wir uns ausdriicklich!

/
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Dr. Roland Schroder Bernd Haldorn
Biirgermeister Vorsitzender des Kinder- und

Jugendhilfeausschusses
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1. Jahrlicher Geschaftsbericht als Instrument einer kontinuierlichen
Berichterstattung iiber die geleistete Arbeit des Jugendamtes und
Darstellung von Entwicklungsperspektiven fiir die Jugendhilfe in Menden

Erstmals seit 1995 legt die Stadt Menden einen Geschaftsbericht fir das
Jugendamt vor.

Damit greift die Verwaltung eine alte Tradition wieder auf, indem sie durch
ein kontinuierliches Berichtswesen den politischen Vertreter:innen des
Rates, den Mitgliedern des Kinder- und Jugendhilfeausschusses sowie den
Tragern und Fachkraften der Jugendhilfe als auch interessierten Biirgerinnen
und Biirgern einen jahrlichen Uberblick iiber die geleistete Arbeit des
Jugendamtes gibt und Entwicklungsperspektiven der Kinder- und Jugendhilfe
in Menden aufzeigt.

Da es sich bei dem Geschaftsbericht 2020 um den ersten seit fast 15 Jahren
handelt, werden hier einmalig auch die maBgeblichen Entwicklungen der
vergangenen Jahre dargestellt, die fiir das Jugendamt bzw. die Jugendhilfe in
Menden von Bedeutung sind.

Mit dem Geschaftsbericht verbinden sich insbesondere folgende Ziele:

e Herstellung von Transparenz liber die geleistete Arbeit durch gebiindelte
Information,

e Benennungvon Arbeitszielen und Darstellung der Zielerreichung,

o Darstellung der Entwicklungen in den fiir die Jugendhilfe wichtigen
Bereichen in der Stadt und in der Gesellschaft und

e Herstellung von Transparenz iber die Organisation des Jugendamtes und
Aufzeigen notwendiger organisatorischer Veranderungen.

Fur die Fachkrafte in den verschiedenen Diensten und Einrichtungen der
Abteilung Jugend und Familie ist die jahrliche Erstellung des Berichtes
aulBerdem ein weiterer Anlass zur Auseinandersetzung mit gegenwartigen
und kiinftigen Entwicklungen und Herausforderungen im eigenen
Tatigkeitsfeld.

Die Erstellung des Berichtes erfolgt in folgendem Verfahren:

e Die Teamleitungen stellen in Abstimmung mit den Fachkraften fir die
einzelnen Handlungsbereiche die Arbeits- und Themenschwerpunkte des
vergangenen Jahres dar und formulieren einen Ausblick auf die kiinftige
Arbeit.

e Die Jugendhilfeplanung fiihrt die erstellten Dokumente zu einem Bericht
zusammen, gibt im Rahmen eines kooperativen Abstimmungsprozesses
zusatzliche inhaltliche Impulse und erarbeitet eigene Texte und
Datengrundlagen zu jugendhilfe(planungs)relevanten Themen und
Aspekten.

Geschaftsbericht
2020 - der erste
Geschaftsbericht
des Jugendamtes
seit 1995
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Nach einer Riickkoppelung des Gesamtberichtes mit den Teamleitungen
und einer abschlieBenden Redaktionskonferenz zwischen der
Abteilungsleitung und der Jugendhilfeplanung wird der Geschaftsbericht
dem Kinder- und Jugendhilfeausschuss vorgelegt und anschlieRend
veroffentlicht.
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2. SGBVIII - Gesetzliche Grundlagen und Neuregelungen in der Jugendhilfe

Kaum ein Handlungsbereich einer Kommune ist so stark dem
gesellschaftlichen Wandel ausgesetzt, wie die Jugendhilfe. Dieser Wandel
spiegelt sich auch in den gesetzlichen Grundlagen und ihren Veranderungen
wider.

Das SGB VIII bildet seit dem 01.01.199 die gesetzliche Basis fiir die Kinder- und
Jugendhilfe in Deutschland. Es ist aus dem Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG) entstanden, das zuvor an die Stelle des Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG)
getreten war.

Obwohl das SGB VIl relativ neu ist, wurde es seit seinem Inkrafttreten bereits
vielfach geandert.

In der derzeitigen Fassung ist das SGB VIII am 14.06.2012 bekanntgemacht
worden. Aber auch danach wurden erneut umfassende Anderungen
vorgenommen und Ausfiihrungsgesetze erlassen. Diese umfangreichenden
Aktivitaten des Gesetzgebers bedingen fiir die Trager der Jugendhilfe die
Notwendigkeit, sich immer wieder auf neue rechtliche Ausgangslagen und
Umsetzungsanforderungen einzustellen.

Insbesondere sind seit Inkrafttreten des SGB VIII folgende gesetzliche
Neuregelungen zu nennen:

e Erstes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (1. AG
KIHG NW),

e Kinder- und Jugendférderungsgesetz (3. AG KJHG - KJFGG),

e Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG, BKischG),

e Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),

e Gesetz zur fruhen Bildung und Forderung von Kindern,
Kinderbildungsgesetz (KiBiz).

Mit dem neuen Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) beabsichtigt die
Bundesregierung aktuell, die SGB VIlI-Reform auch in 2021 einen weiteren
Schritt voranzubringen. Dabei liegt der Fokus insbesondere auf folgenden
Aspekten:

e Besserer Kinder- und Jugendschutz,

e Starkung von Kindern und Jugendlichen, die in Pflegefamilien und
Einrichtungen der Erziehungshilfe aufwachsen,

e Hilfen aus einer Hand fiir Kinder und Jugendliche mit und ohne
Behinderung,

e Mehr Pravention vor Ort,

e Mehr Beteiligung von jungen Menschen, Eltern und Familien.

11

Die Jugendhilfe muss
sich seit Jahren
wiederkehrend
gesetzlichen
Anderungen stellen
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3. Strategische Zielplanung fiir die Kinder- und Jugendhilfe in Menden

Seit Einfuhrung des SGB VIII haben sich die Planungsaktivitaten der
Jugendhilfe immer wieder neuen Rahmenbedingungen anpassen mussen. Mit
nahezu jeder Gesetzesreform (BKiSchG, KiBiz, KJFGG...) sind neue Aufgaben fiir
die (6ffentlichen) Trager der Kinder- und Jugendhilfe dazugekommen.

Gleichzeitig haben Bevolkerungsentwicklungen, Flucht, Migration, Armut aber
auch veranderte Familienbilder und Digitalisierung erheblichen Einfluss auf
das Leistungsangebot der Kinder- und Jugendhilfe.

Die verschiedenen Entscheidungsebenen der ortlichen Jugendhilfe - vom
Jugendhilfeausschuss, liber die Trager, bis hin zur einzelnen Einrichtung/zum
einzelnen Angebot - missen sich mit all den Veranderungen und
Anforderungen stetig auseinandersetzen.

Hierzu bedarf es auf ortlicher Ebene einer gemeinsam abgestimmten
Zielplanung. Sie ist das Fundament dafiir, dass die Trager ihrer Aufgabe zur
Gestaltung von quantitativ und qualitativ bedarfsgerechten Angeboten und
Leistungen angemessen nachkommen konnen.

Vor diesem Hintergrund hat der Kinder- und Jugendhilfeausschuss 2020 die
politische Entscheidung getroffen, in einen durch das Landesjugendamt
begleiteten strategischen Zielplanungsprozess zur Weiterentwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe in Menden einzusteigen.

Die Steuerungsverantwortung fir diesen Prozess liegt vorrangig auf der
Ebene der Abteilungsleitung, der Teamleitungen und der Jugendhilfeplanung.
Da der Prozess Anfang 2021 starten wird, sind erste Ergebnisse erst im Verlauf
des Jahres 2021 zu erwarten.

12
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4, Aufgaben, Entwicklungen und besondere Herausforderungen in den
verschiedenen Produktbereichen

4.1 Jugendhilfeplanung

411 Jugendhilfeplanung in Menden - produktiibergreifend und
sozialraumorientiert -

Die Gesamt- und Planungsverantwortung des offentlichen Jugendhilfetragers
ist als verpflichtendes Instrument in §§ 79, 793, 80, 81 des SGB VIII gesetzlich
festgelegt. Im Rahmen dieser Gesamtverantwortung ist es die Aufgabe der
Jugendhilfeplanung, regelmaRig

e quantitative und qualitative Bedarfsanalysen, Grundlagen und Eckpunkte
zur Entwicklung, Steuerung und Gestaltung einer bedarfsgerechten
Jugendhilfeinfrastruktur zu liefern,

e die hierfir notwendigen MaRnahmen und Beschliisse vorzubereiten und
dabei auch

e die finanziellen Moglichkeiten der Kommune zu berlicksichtigen.

Damit ist die Jugendhilfeplanung eine Querschnittsaufgabe, die sich in allen
Produkten und Fachdiensten innerhalb des Jugendamtes widerspiegelt und
zahlreiche Schnittstellen zu anderen Abteilungen und Fachbereichen der
Verwaltung besitzt. Dies ist unweigerlich verbunden mit:

e einer hohen Komplexitat der Themen,

e vielfaltigen Anforderungen an Partizipation und Beteiligung sowie

e der Notwendigkeit, Querverbindungen der Themen der Jugendhilfe mit
anderen Bereichen der Verwaltung (z.B. Stadtentwicklungsplanung,
Sozialplanung, Schulentwicklungsplanung) herzustellen.

Diese Anforderungen haben sich in den letzten Jahren deutlich verstarkt und
pragten auch 2020 die Arbeitsweise und die Arbeitsablaufe der
Jugendhilfeplanung.

Die wesentlichen Aufgaben der Jugendhilfeplanung umfassten auch 2020
insbesondere folgende Themenfelder:

e Tagesbetreuungsausbauplanung/ Ausbau der Familienzentren,

e Kinder- und Jugendforderplanung,

e Spielraumplanung,

e Weiterentwicklung des Rahmenkonzeptes zur Umsetzung des
Bundeskinderschutzgesetzes,

e Entwicklung eines Qualitatshandbuches fiir den Allgemeinen Sozialdienst

e Sozialberichterstattung/Sozialraumanalysen,

e Aufbau und Weiterentwicklung von (digitalen) Datenmonitorings,

e Beteiligung an der Bauleitplanung.

13

Jugendhilfeplanung
ist eine produktiiber-
greifende Quer-
schnittsaufgabe



Jugendhilfeplanung in
Menden ist
sozialraumorientiert
angelegt. Grundlage
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e Mitwirkung an verwaltungsiibergreifenden Projekten (z.B. Erarbeitung
eines Aktionsplanes zur Inklusion, konzeptionelle Entwicklung
Biirgerhaus, Mitwirkung IKEK u.a.).

Die damit verbundenen Anforderungen an die Jugendhilfeplanung sind in den
jeweiligen Produkten bzw. Handlungsfeldern dargestellt.

Gleichzeitig ist eine sozialraumliche Bedarfsanalyse und MaBnahmenplanung
essentiell fir die angemessene Beriicksichtigung der Bedarfe von Kindern,
Jugendlichen und ihren Familien, deren Lebensbedingungen und
Lebenslagen sich in den verschiedenen Stadtteilen und Wohnquartieren
innerhalb Mendens durchaus voneinander unterscheiden.

Ende der 90er Jahre hat der Kinder- und Jugendhilfeausschuss deshalb
bereits das Konzept der sozialraumorientierten Jugendhilfeplanung
beschlossen.

Grundlage fur die Jugendhilfeplanung in Menden bilden die folgenden 13
Planungsbezirke bzw. Sozialraume, aufgeteilt auf 4 Stadtteile:

Stadtteil Mitte
01 Innenstadt
02 Lahrfeld
03 Schwitten/Barge
04 Rauherfeld
08 Obsthof und Umgebung

Stadtteil West
09 Platte Heide/Liethen
10 Nordwestlich BismarckstraBe/Papenbusch’

Stadtteil Nord
11 Bosperde
12 Halingen

Stadtteil Siid
05 Berkenhofskamp
06 Lendringsen/Asbeck
07 Hiingsen
13 Oesbern?

"Im Folgenden wird der Sozialraum “Nordwestlich BismarckstraBe/Papenbusch nur noch als
,Nordwestlich BismarckstraBe“ bezeichnet.

2 Der Sozialraum Oesbern (13) wird in den nachfolgenden ,Diagrammen zur demografischen Entwicklung”
aufgrund der geringen Einwohnerzahl dem Sozialraum Lendringsen/Asbeck zugeordnet (06).

14
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Die geographische Lage der Sozialraume in Menden kann der folgenden
Abbildung (Abb.1) entnommen werden:

Abb. 1

A

VII- Hiingsen

15
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412 Sozialberichterstattung und (digitales) Datenmonitoring als
Ausgangslage fiir die Jugendhilfeplanung in Menden

e Sozialberichterstattung

Daten zur Bevolkerungsstruktur und zur sozialen Lage in einer Kommune sind
notwendige OrientierungsgroRen fiir konzeptionelle Entwicklungen und
infrastrukturelle MaBnahmen der Jugendhilfe.

Anfang 2020 hat die Stadt Menden auf Grundlage einer politischen
Beauftragung durch den Sozialausschuss den zweiten Sozialbericht
veroffentlicht: Die Studie zur ,sozialen Lage und Engagement in Menden*
wurde durch das Institut Gebit aus Munster erstellt und enthalt umfangreiche
und belastbare Daten zur

e Demographie,

e Zusammensetzung der Bevolkerung/ Bevolkerungsstruktur,
e sozialen Lage der Bevolkerung,

e Bildungssituation,

e wirtschaftlichen Lage.

AuRerdem fiihrte die Stadt Menden im Rahmen der Studie eine stadtweite
Bblrgerbefragung zum Thema »Soziale Einbindung und
Engagementforderung in Menden” durch.

Im Ergebnis verfiigt die Stadt Menden iiber ein differenziertes Wissen
hinsichtlich der soziostrukturellen Rahmenbedingungen.

Die sozialraumliche Betrachtung der Studie zeigt daruber hinaus auch die
Unterschiede zwischen den verschiedenen Ortsteilen/Sozialraumen
Mendens. Bezirke mit hoheren sozialen Belastungsfaktoren sind identifiziert
und kleinraumig wichtige jugendhilfe- und sozialplanerische Anhaltspunkte
geliefert, sodass in den Ortsteilen jeweils angemessen durch differenzierte
praventive MaRnahmen agiert werden kann.

Differenzierte Grunddaten zur Bevolkerungsentwicklung und -struktur sowie
zur sozialen Lage sind der ,Studie zur sozialen Lage und Engagement in
Menden“ zu entnehmen, welche auf der stadtischen Internetseite unter
folgendem Link veroffentlicht ist:

https:/ /www.menden.de/fileadmin/user_upload/Aktuelles/BerichtMenden
24)an2020_Endfassung.pdf
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e Kennzahlensysteme und digitales Datenmonitoring fir die
Jugendhilfeplanung

Um auf Veranderungen und Entwicklungen im demographischen Aufbau der
Bevolkerung und der sozialen Lage von Kindern, Jugendlichen und ihren
Familien angemessen reagieren zu konnen, hat die Verwaltung neben der
zuvor genannten Studie bereits seit 2017 verschiedene
informationstechnische und weitgehend automatisierte Jugendhilfe-
monitoringsysteme etabliert bzw. initiiert, die strukturiert Hinweise und
Daten zu o.g. Themen liefern. Sie stellen sicher, dass vorhandene
Datenbestande in angemessener Form statistisch aufbereitet werden, sodass
daraus fortlaufend aussagekraftige Informationen zur Bedarfslage
entstehen:

1. Jugendhilfemonitoring auf Grundlage der Jugendamtssoftware SoPart
Das Jugendamt der Stadt Menden hat zur Sicherstellung von Effizienz im
Bereich der Hilfen zur Erziehung bereits vor einigen Jahren eine
Steuerungssoftware (SoPart) eingefiihrt, die neben der Standardisierung von
Arbeitsablaufen auch eine gute und differenzierte Datenbasis fiir die
Arbeitsfelder des Allgemeinen Sozialen Dienstes fortlaufend sicherstellt.

Seit 2018 ist die Stadt Menden auRerdem Mitglied im IB NRW Vergleichsring
(interkommunaler Vergleichsring NRW). Auf Basis der v.g. SoPart-
Datengrundlage werden hier anhand eines festgelegten Kennzahlensystems
(moderiert durch das verantwortliche Gebit Institut Minster) jahrlich
relevante Daten (z.B. HzE-Daten, Daten zum Kinderschutz, Betreuungsdaten
u.a.) der teilnehmenden Jugendamter gesammelt und fiir einen qualifizierten
interkommunalen Vergleich aufbereitet.

Diese interkommunale Perspektive ist eine wichtige Erganzung fiir Planung
und Controlling, insbesondere im Leistungsbereich der Hilfen zur Erziehung.

Mehrmals im Jahr sind die Teamleitung des ASD, der Koordinator und die
Jugendhilfeplanung in eine Plausibilisierung der Daten im Zusammenwirken
mit den anderen beteiligten Jugendamtern eingebunden. (s. Kapitel: Fach-
und Finanzcontrolling)
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2. Datenmonitoring in der Kinder- und Jugendférderung (JMNDN,)

2017 hat das Gebit Institut Miinster im Zusammenwirken mit der Teamleitung
Stadtteilarbeit/ Kinder- und
Jugendforderung, der
Jugendhilfeplanung und den
verschiedenen Einrichtungen und
Diensten des Jugendamtes ein
Datensystem (jJMNDN) entwickelt und
eingefuihrt, iber welches, webbasiert,
Angebote der Kinder- und
Jugendforderung publiziert werden
konnen. Gleichzeitig ermoglicht das
System  erstmalig aber auch
regelmaBige vordefinierte
Auswertungen von komplexen
statistischen Daten im Bereich der
Kinder- und Jugendforderung in
Menden.

3. Sozialmonitoring

Aus dem Prozess der Sozialberichterstellung heraus wurde unter
Federfiihrung des Sozialausschusses 2020 der Startschuss fiir den Aufbau
eines langfristig und strukturiert angelegten Sozialmonitorings gegeben.
Damit mochte die Stadt Menden eine dauerhafte Fortschreibung der
Sozialberichterstattung mit einem kontinuierlichen Datenreport zur sozialen
Lebenslage und zu den Teilhabechancen der Menschen in Menden
sicherstellen. Das Sozialmonitoring stellt ein grundlegendes
Steuerungsinstrument  fiir  sozialpolitische  Entscheidungen  und
Weichenstellungen dar.

Im Ergebnis ist bis Ende des Jahres 2020 der Entwurf fir ein
Kennzahlenkonzept entstanden, das kunftig als Grundlage fiir das
Sozialmonitoring dienen soll. Ein politischer Beschluss zur technischen
Umsetzung steht aktuell noch aus.
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42  Fach- und Finanzcontrolling

Ein Fachcontrolling soll die Wirksamkeit von Hilfen und Leistungen des

Jugendamtes und die qualitative Zielerreichung in den einzelnen

Handlungsfeldern uberprufen.

Hierzu hat die Abteilung Jugend und Familie bereits

e fiir verschiedene Handlungsbereiche klare Ziele definiert (z.B. in der
Jugendférderung, im Bereich der HzE u.a.) und

e viele Prozesse mit standardisierten und einheitlichen
Verfahrensschritten optimiert (z.B. im Rahmen der Umsetzung des
Kinderschutzes u.a.).

Die Ergebnisse bilden die

Qualitatsentwicklung.

Grundlage fur eine kontinuierliche

Ein produktorientiertes Finanzcontrolling dient der Transparenz in der
Entwicklung von Finanz-, und Stellenressourcen. In Verbindung mit
festgelegten Kennzahlen (z.B. zu Besucherzahlen in der Jugendarbeit,
Fallzahlen in den erzieherischen Hilfen oder erreichten Versorgungsquoten
in der Kindertagesbetreuung) ist es ein wichtiges Instrument fiir die
Steuerungsebene, um zu messen, ob vereinbarte Ziele erreicht wurden.

Aufgabenschwerpunkt im Bereich Controlling war es in 2019/20, im
Zusammenwirken mit der Jugendamtsleitung, das Fach- und
Finanzcontrolling fur den Aufgabenbereich der Hilfen zur Erziehung
aufzubauen.

Zusatzlich fand eine umfangreiche Prifung durch die
Gemeindeprifungsanstalt im Bereich Hilfen zur Erziehung fiir die Jahre 2015
bis 2019 statt.

Der Bereich der Hilfen zur Erziehung zeichnet sich in den vergangenen Jahren,

analog zum bundesweiten Trend, durch eine Fallzahlsteigerung im Bereich

Hilfen zur Erziehung und der Eingliederungshilfen aus.

2017 wurde zur Standortbestimmung im Bereich der Hilfen zur Erziehung eine

Expertise durch Herrn Dr. Pothmann (TU Dortmund) in Auftrag gegeben. Die

Expertise kam zu folgendem Ergebnis:

e Die Fallzahlen und Aufwendungen im Bereich der stationaren
Heimunterbringungen sind tUberdurchschnittlich hoch.

e Die Angebote im Bereich der ambulanten Hilfen zur Erziehung sind nur
gering ausgepragt.

In der Folge ermoglichte eine veranderte Organisationsstruktur den Ausbau

und die Starkung der ambulanten praventiven Hilfen, um den weiteren
Anstieg der stationaren Hilfen zu verhindern.
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Neue Angebotsformate (Soziale Gruppenarbeit- Erziehungshilfe an Schule,
etc.) sind in den letzten Jahren zu den origindren ambulanten Hilfen wie der
SPFH (Sozialpadagogische Familienhilfe) hinzugekommen und ermoglichen
so ein passgenaueres Hilfsangebot fiir die Kinder, Jugendlichen und Familien.

Ein besonderer Fokus wurde auch auf die Uberpriifung der Wirksamkeit von
Ruckfuhrungen und Verselbststandigungsprozessen gelegt.

Im Bereich der Eingliederungshilfen ist eine deutliche Zunahme an Hilfefallen
und Transferaufwendungen in Menden aber auch bundesweit zu erkennen.
Der Gesetzgeber beabsichtigt mit der Reform des SGB VIII auch eine
Neuregelung der Zustandigkeit fur alle Falle der Eingliederungshilfen. Die
Zusammenfiihrung der Eingliederungshilfe unter dem Dach des Jugendamtes
wird fiir die kommenden Jahre eine der groBten Umstrukturierungen und
Herausforderungen in der Kinder- und Jugendhilfe sein.

(s. Kapitel: Hilfen zur Erziehung)

Den groften finanziellen Aufwand im Bereich des Jugendamtes bildet der
Bereich der Tagesbetreuung fir Kinder.

Bundesweit steigen durch die gesetzlich verankerten Rechtsanspriiche und
gesellschaftlichen Veranderungen die Betreuungszahlen deutlich.

Auch in Menden wird das Angebot, orientiert an den Betreuungsbedarfen der
Mendener Familien und den vom KJHA gesetzten Zielen weiter ausgebaut.
Damit werden auch die Ausgaben weiter steigen (s. Kapitel:
Kindertagesbetreuung).
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Die folgenden Tabellen (Abb. 2 und 3) stellen die Finanzdaten der Abteilung
Jugend und Familie im Vergleich der Jahre 2019 und 2020 dar:

Abb. 2

2019
konsumtiv gesamte Ausgaben Personalkosten Ertrage Zuschussbedarf
6020101
Ford. v. Kindern in Tagespflege 1.519.301 € 23.897 € 314618 € 1.204.683 €
6020102
Tageseinr. fur Kinder 15.753.486 € 5.254.986 € 10.023.414 € 5.730.072 €
6020201
Stadtteilarbeit 1.375.579 € 722.658 € 176.035 € 1.199.544 €
6020202
Kluse 487.088 € 216.435 € 188.846 € 298.242 €
6020301
Erz. Jugendschutz 57.587 € 51.566 € - € 57.587 €
6020401
Off. Spielflachen 255.017 € 38.492 € 53.814 € 201.203 €
6020601
Ford. v. Vereinen 115.572 € - € 8.986 € 106.586 €
6030102
Drogenberatung 84.577 € 78.232 € 3.942€ 80.635 €
6030103
Schangerschaftsberatung 50.839 € 48.839 € 46.348 € 4491 €
6030111
Soz. Dienste 10.705.607 € 1.848.200 € 1.589.000 € 9.116.607 €
6030306
UmF's 459.020 € 13.426 € 431.186 € 27.834 €
6030601
Friihe Hilfen 127417 € 101453 € 20436 € 106.981 €
investiv gesamte Ausgaben Personalkosten Ertrage Zuschussbedarf
106030102
Drogenberatung Erw. bew. Verm.
106020202
Treffs Erw. bew. Verm. 15.857 € - € - € 15.857 €
106020203
Kluse Erw. bew. Verm. 8.993 € - € - € 8.993 €
106020401
Spielfl. Erw. bew. Verm. 80.745 € - € - € 80.745 €
106020103
Kigas Erw. bew. Verm. 41.784 € - € - € 41.784 €
106020105
U3 Ausbau 68.051 € - € - € 68.051 €

21




Iﬁ!-“'-é ]

Stadt Menden
Sauerland

Abb. 3

2020
konsumtiv gesamte Ausgaben Personalkosten Ertrage Zuschussbedarf
6020101
Ford. v. Kindern in Tagespflege 1.728.953 € 24.206 € 300.953 € 1.428.000 €
6020102
Tageseinr. fir Kinder 17.032.357 € 5.454.057 € 10.945.943 € 6.086.414 €
6020201
Stadtteilarbeit 1.398.303 € 802.970 € 159.457 € 1.238.846 €
6020202
Kluse 458.540 € 229.284 € 95.866 € 362.674 €
6020301
Erz. Jugendschutz 55.238 € 52.793 € - € 55238 €
6020401
6ff. Spielflachen 162.387 € 47872 € 2.792€ 159.595 €
6020601
Ford. v. Vereinen 92.080 € - € 2817 € 89.263 €
6030102
Drogenberatung 115191 € 112.807 € - € 115,191 €
6030103
Schangerschaftsberatung 61.116 € 59.199 € 45552 € 15.564 €
6030111
Soz Dienste 10.556.675 € 1.706.871 € 1.619.542 € 8.937.133 €
6030306
UmF’s 162.267 € 12.506 € 57.646 € 104.621 €
6030601
Friihe Hilfen 145317 € 121.163 € 21180 € 124137 €
investiv gesamte Ausgaben Personalkosten Ertrage Zuschussbedarf
106030102
Drogenberatung Erw. bew. Verm. 6.126 € - € 6.126 €
106020202
Treffs Erw. bew. Verm. 2937 € - € 2.937 €
106020203
Kluse Erw. bew. Verm. 5.500 € - € 5.500 €
106020401
Spielfl. Erw. bew. Verm. 83.552 € 9.053 € 74499 €
106020103
Kigas Erw. bew. Verm. 10.721 € 1114 € 9.607 €
106020105
U3 Ausbau 381.097 € 381.097 € - €
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43  Kindertagesbetreuung
431 Tagesbetreuungsausbauplanung

Das Gesetz zur frithen Bildung und Forderung von Kindern (KiBiz) ist in NRW
die Grundlage  fir Forder- und Betreuungsangebote in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege.

Seit dem 01.08.2013 haben Kinder gemalR dem Sozialgesetzbuch - SGB VIl
(Kinder- und Jugendhilfe) - einen Rechtsanspruch auf friihkindliche Bildung
und Forderung.

Bis zum 1. Lebensjahr ist dieser Anspruch bedarfsgerecht zu erfiillen. Vom 1.
bis zum 3. Lebensjahr haben Kinder einen Rechtsanspruch auf Forderung in
Kindertagespflege oder -einrichtungen.

Ab dem 3. Lebensjahr besteht ein Anspruch auf Forderung in einer
Kindertageseinrichtung. Kindertagespflege kann bei Bedarf erganzend
gewahrt werden.

Ziel ist es, Kinder in ihrer individuellen und sozialen
Personlichkeitsentwicklung zu fordern, Chancengleichheit herzustellen und
Gleichberechtigung von Jungen und Madchen zu gewahrleisten. Grundlage
hierfiir ist die Bildungsvereinbarung NRW.

Ziel des Gesetzgebers ist es aber auch, durch verlassliche und qualifizierte,
wohnortnahe Kinderbetreuungsangebote, fiir Eltern die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu ermoglichen.

Das Jugendamt ist verantwortlich fiir die Planung der Betreuungsplatze in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege.

Dabei liegt  es e
insbesondere in den '
Handen des Teams
Kindertagesbetreuung
und der
Jugendhilfeplanung,
gemeinsam mit den
Tragern, den Kitas und
der Kindertagespflege
auf  Grundlage der
Beschlusse des
Kinder- und
Jugendhilfeausschusses fiir jedes Kind in Menden eine bedarfsgerechte und
qualitative Betreuungssituation zu schaffen.

23

Seit 2013 besteht ein
Rechtanspruch auf
Forderung in
Kindertageseinrich-
tungen oder der
Kindertagespflege



Menden verfligt mit
95,9% liber eine gute
Betreuungsversorgu
ng der 3 bis
6jahrigen

Die aktuelle
Versorgung der
Kinder unter 3
Jahren  liegt in

Menden aktuell bei
35,9%.

Stadt Menden
Sauerland

fld

e Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz in Menden

Wahrend der Fokus der Kinderbetreuungsbedarfsplanung seit Beginn des
Rechtsanspruchs, in den ersten Jahren aufgrund der negativen
demografischen Entwicklung in Menden, zunachst insbesondere auf der
Umwandlung von U3-Gruppen zugunsten der wachsenden Nachfrage nach
U3-Platzen gelegt werden konnte, liegt die Prioritat in den letzten Jahren
verstarkt auch in der Schaffung zusatzlicher U3/U3-Platze.

Im aktuellen Kiga-Jahr 2020/2021 befinden sich 1.759 Kinder in Kitas und
Kindertagespflege.

Durch den Bau von zwei neuen Kindertageseinrichtungen in den Stadtteilen
Menden Mitte und Menden Nord konnten im Berichtsjahr 2020 zuletzt 98 neue
Betreuungsplatze in Kitas geschaffen werden.

Dadurch ergibt sich folgende Versorgung:

e Aktuelle Versorgung der Kinder liber 3 Jahren

Von den 1.345 iiber 3jahrigen Kindern sind im Kiga- Jahr 2020/21 insgesamt
1.290 Kinder mit einem Betreuungsplatz in einer Kita in Menden versorgt. Das
entspricht einer Versorgungsquote von 95,5%. Damit liegt Menden mit fast 5%
uber dem Durchschnittswert flir NRW.

Abb. 4

Kiga- Jahr 2020/21
95,9%

Versorgungsquote der 3 bis 6jahrigen (U3)

3 bis 6jahrige

e Aktuelle Versorgung der Kinder unter 3 Jahren

Von den 1.307 unter 3-jahrigen werden im laufenden Kita- Jahr (2020/21) 328
Kinder in Kindertageseinrichtungen sowie 141 Kinder in der
Kindertagespflege betreut, so dass die Quote hier insgesamt bei 35,9% liegt.
Im direkten Uberregionalen Bereich schneidet Menden damit gut ab. Dank
eines groBen Angebotes an Betreuungsplatzen in der Kindertagespflege liegt
die Versorgungsquote um 6,7% uber den durchschnittlichen Werten fur NRW.
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Die stadtweiten Versorgungsquoten in den einzelnen Jahrgangen der U3-
Kinder stellen sich wie folgt dar:

Abb. 5

Versorgungsquote der 0 bis 3jahrigen (U3) Kiga- Jahr 2020/21

0 bis 1jahrige 1,9%

1 bis 2jahrige 32,7%
2 bis 3jahrige 69,9%
0 bis 3jahrige gesamt 35,9%

e Prognostische Entwicklungen und weiterer Ausbau

Prognostisch wird die Nachfrage nach Kindertagesbetreuung im U3- Bereich
jedoch auch in den kommenden Jahren weiter ansteigen.

Das bedeutet, dass der Ausbau der Kindertagesbetreuung auch in den
folgenden Jahren weiter vorangetrieben werden muss und in gemeinsamer
Anstrengung und Verantwortung von Verwaltung, Tragern, Einrichtungen und
Politik zusatzliche Gruppen entstehen oder umgewandelt werden, um
dauerhaft den Rechtsanspruch umsetzen und den wachsenden Bedarf
decken zu konnen.

Der Kinder- und Jugendhilfeausschuss strebt deshalb eine 105%ige U3-
Versorgung und eine 50%ige U3- Versorgung bis zum Jahr 2025 an.

Zum 01.08.2020 konnte der Neubau der Kindertageseinrichtung ,,Farbenland”
am Hofeskamp im Stadtteil Mitte in Betrieb genommen werden. Diese uber
ein Investorenmodell gebaute viergruppige Kita wurde von der in Menden
neu vertretenen Tragerin, der Kita Hegemann gGmbH, mit Sitz in Iserlohn-
Summern ubernommen.

Daruber hinaus hat die Stadt Menden in der Kotterbredde im Ortsteil
(Menden-Nord) Bosperde eine zweigruppige Kita gebaut, fiir die, die Kita
Hegemann gGmbH im Rahmen einer Tragerausschreibung ebenfalls den
Zuschlag erhalten hat. Zum 01.04.2021 wird die Kita in die Tragerschaft der
Kita Hegemann gGmbH ubergehen.

AuBerdem hat der Kinder- und Jugendhilfeausschuss die Errichtung von 2
zusatztlichen Gruppen (fiir U3-Kinder und U3- Kinder) in Menden Siid
(Lendringsen) per Beschluss im Jahr 2020 bereits auf den Weg gebracht:

e ev. Kindergarten Matthias Claudius
e DRK- Familienzentrum Am Salzweg
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e Elternbefragung

Erstmalig flihrte die Stadt Menden im Jahr 2020 im Rahmen der
Tagesbetreuungsausbauplanung eine stadtweite Befragung aller Eltern
durch, deren Kinder in einer Kindertageseinrichtung oder in
Kindertagespflege betreut werden.

Mit der Elternbefragung, die gemaR Kinderbildungsgesetz kinftig
turnusmaRig wiederholt werden soll, ist das Bemiihen der Stadt Menden
verbunden, das bestehende Betreuungsangebot quantitativ und qualitativ
weiter zu verbessern, auszubauen wund moglichst nah an den
Betreuungsbedarfen und Wiinschen von Familien und Kindern auch im Sinne
der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu orientieren.

Die Elternbefragung beinhaltete deshalb insbesondere folgende
Themenfelder:

e Informationswege/ Informiertheit der Eltern
e Quantitative Betreuungsbedarfe/ benotigte Betreuungszeiten
e Qualitat der vorhandenen Betreuungsangebote

Im Ergebnis haben die befragten Eltern die Qualitat der Arbeit in den
Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege in Menden sehr positiv
bewertet. Insbesondere gilt dies im Hinblick auf:

e den Wohlfiihlcharakter,

e die Wahrnehmung als sicheren Ort fiir die Kinder,

e die Forderung der Kinder durch vielseitige Angebote,

e den Einbezug der Kinder in die Gestaltung und den Tagesablauf und
e das vielseitige Essensangebot.

Die folgenden Handlungsansatze sollen in den kommenden Monaten
innerhalb des Jugendamtes, mit den freien Tragern und kooperativ mit dem
Kinder- und Jugendhilfeausschuss im Sinne der Qualitatsentwicklung der
Kindertagesbetreuung in Menden aufgegriffen und weiterentwickelt werden:

e Verbesserung der Information tiber Betreuungsangebote,

e Qualitative Analyse der Elternbedarfe im Hinblick auf eine
Flexibilisierung  von
Offnungszeiten
(insbesondere
bezogen auf die
Abholzeiten),

e Sicherstellung von
Betreuungszeiten bei
Fehlzeiten in der
Kindertagespflege,

e \Verbesserung des
Einbezugs der Eltern %
in den Kindertageseinrichtungen.
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43.2 Kindertagespflege

Die Kindertagespflege ist eine gesetzlich anerkannte Betreuungsform und
der Betreuung in einer Kindertageseinrichtung gleichgestellt.

In der Regel betreut eine
Kindertagespflegeperson bis zu
funf Kinder im eigenen Haushalt, im
Haushalt der Eltern oder in
anderen geeigneten Raumen.

Weiterhin konnen sich zwei bis drei
Kindertagespflegepersonen
zusammenschlieBen und
insgesamt bis zu neun Kinder
betreuen (GroBtagespflege).

Kindertagespflege  kann auch  erganzend zum  Besuch einer
Kindertageseinrichtung oder zum Schulbesuch erfolgen
(Randzeitenbetreuung) sofern die dort angebotenen Betreuungszeiten nicht
ausreichen.

Die Kindertagespflege ist eine familiennahe Betreuungsform. Sie kann
flexibel und individuell auf die unterschiedlichen Anforderungen und
Bedarfe von Familien eingehen. Mit diesem Betreuungsprofil ist die
Kindertagespflege in Menden zu einer festen GroRe in der Sicherstellung des
Betreuungsbedarfes inshesondere fiir U3- Kinder geworden:

Derzeit werden 169 Kinder in Tagespflege betreut, davon sind 141 Kinder
unter drei Jahren (Stand November 2020).

Ein wesentlicher Baustein zur Deckung der Betreuungsbedarfe von U3-
Kindern ist der bedarfsorientierte Ausbau der o.g. GrofStagespflegestellen.
Bislang wurden in Menden 6 GroRtagespflegestellen eingerichtet.

Die Kindertagespflegepersonen missen fiir die Betreuung in
Kindertagespflege uiber eine entsprechende Qualifikation verfiigen. Dariiber
hinaus benotigen sie eine vom Jugendamt erteilte Pflegeerlaubnis.

Die Vermittlung des Kindes zu einer geeigneten Kindertagespflegeperson, die
fachliche Beratung und Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen sowie
die Beratung der Erziehungsberechtigten erfolgt durch die
Fachberatungsstelle des katholischen Vereins fiir soziale Dienste e.V. (SKFM).

Fir die Inanspruchnahme von Betreuung in Kindertagespflege wird wie fur
die Betreuung in Kindertageseinrichtungen ein Elternbeitrag erhoben.
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43.3 Inklusive Kindertagesbetreuung

Jedes Kind hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und einen
Anspruch auf Betreuung in einer Kindertageseinrichtung. Diese Anspriiche
gelten selbstverstandlich auch fiir Kinder mit Beeintrachtigungen und
Behinderungen, die einen besonderen Forderbedarf haben. Grundsatzlich
kann jede Kindertageseinrichtung in Menden Kinder mit besonderem
Forderbedarf betreuen.

Die Betreuung und Forderung dieser Kinder wird vom Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (LWL) in Miinster iiber die Eingliederungshilfe im Rahmen
des Bundesteilhabegesetzes finanziell unterstiitzt.

Die Kindertageseinrichtungen stellen iiber das Jugendamt der Stadt Menden
Antrage beim LWL und erhalten u.a. bei Anerkennung des Kindes zu dem
Personenkreis nach SGB IX, Zuschiisse zur Beschaftigung zusatzlichen
Personals.

In 2020 konnten 61 Kinder liber diese Zuschiisse besonders gefordert werden.

Von der weiteren Fordermoglichkeit, anstatt eines Personalkostenzuschusses
einen Zuschuss zur Gruppenstarkenabsenkung zu beantragen, hat bislang
keine Kita in Menden bisher Gebrauch gemacht.

4.3.4 Verfahren zur Anmeldung in einer Kindertageseinrichtung in Menden

Fur die Aufnahme von Kindern in Kindertageseinrichtungen in Menden wurde
vor einigen Jahren ein Kita-Karten Verfahren entwickelt.

Alle Familien bekommen seitdem die Kita-Karte nach Geburt ihres Kindes
oder bei Zuzug nach Menden automatisch zugeschickt. In der jeweils dritten
Kalenderwoche im November eines Jahres sollen die Eltern, deren Kind(er)
zum Beginn des nachsten Kindergartenjahres (01.08.) oder auch zu anderen
Zeitpunkten einen Kita- Betreuungsplatz wiinschen, mit dieser Kita- Karte
eine Anmeldung in einer Kita vornehmen.

Dieses Verfahren wird voraussichtlich 2021 durch ein Online-
Anmeldeverfahren ersetzt.
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435 Anderung des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) und bedeutsame

4.3.6

Auswirkungen auf die Kindertagesbetreuung in Menden

Forderung von sieben Kitas als plusKitas - mit erhohtem Forderbedarf
Sieben Kitas in Menden mit einem hohen Anteil von Kindern mit
besonderem Unterstiutzungsbedarf, insbesondere im sprachlichen
Bereich, erhalten zur Starkung der Bildungschancen dieser Kinder seit
dem 01.08.2020 auf Grundlage des KiBiz zusatzliche finanzielle
Unterstiutzung.

Auf die Lebenswelt und das Wohnumfeld der Kinder abgestimmte
Konzepte und Handlungsformen sollen hieriber entwickelt und
umgesetzt werden.

Elternbeitragsfreiheit

Die seit dem 01.08.2020 geltende Beitragsfreiheit fiir die Betreuung in
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege fiir die beiden
letzten Jahre vor der Einschulung eines Kindes wurde umgesetzt.

Flexibilisierung von Offnungszeiten

Das Land NRW gewahrt einen pauschalisierten Zuschuss fiir die
Flexibilisierung der Kindertagesbetreuung. Der Zuschuss dient z.B. dazu,
die Finanzierung von Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen von
mehr als 47 Stunden oder erganzender Kindertagespflege sicherzustellen.
Mit dem ersten Landeszuschuss konnte ein Angebot in einer Kita und die
zusatzliche Betreuung von Kindern (ergdnzend zur Kita) in der
Kindertagespflege finanziert werden.

Weitere Modelle zur Flexibilisierung der Offnungszeiten sollen entwickelt
und im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten umgesetzt werden.

Interkommunaler Ausgleich

Durch die Moglichkeit des Kostenausgleichs zwischen den Jugendamtern der

Stadte und Kreise konnen Kinder,
die nicht im Wohnsitzbereich des
Jugendamtes
Verfugbarkeit einen Kita- Platz in
Menden bekommen.

Uber diese Maoglichkeit wurden
2020 26 auswartige Kinder in
Menden betreut. 22 Kinder aus
Menden besuchten hingegen eine

leben, bei

Kindertageseinrichtung auBerhalb von Menden.
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437 Fachberatung Kindertageseinrichtungen

Die Fachberatung fiir Kindertageseinrichtungen ist ein Instrument zur
Qualitatsentwicklung und -sicherung und dient der Reflexion und
Weiterentwicklung der padagogischen Arbeit. Diesen Auftrag setzt die
Fachberatung um, indem sie die Teams der 7 stadtischen Kindertages-

einrichtungen zu inhaltlichen, methodischen und organisatorischen Themen

begleitet  und berat, ) 4 sl o
fachliche Inputs zu neuen ; + % W
Fragestellungen gibt,
themenspezifische
Arbeitskreise leitet und fur
die Fortbildung der
Fachkrafte sorgt.

2020 erfolgte die Arbeit
der Fachberatung zu
folgenden Schwerpunkten:

e Begleitung und Beratung bei der Fortschreibung der
Einrichtungskonzeptionen;

e Erarbeitung des Konzeptes zur ,Sicherung der Rechte von Kindern in
Kitas“ fiir alle stadtischen Kitas, in dem Beteiligungs- und
Beschwerderechte sowie die Pravention und der Umgang mit
sexueller Gewalt beschrieben sind;

e Durchfiihrung einer §8a Fortbildung fiir neue Kita-Fachkrafte;

e Durchfiihrung von Update - Schulungen zum Kinderschutz mit dem
Fachdienst sex. Gewalt der Erziehungsberatungsstelle des ZFB fiir alle
Kitateams;

e Beratung der Kitateams bei der einrichtungsspezifischen Umsetzung
der Corona-Schutzverordnungen.
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43.8 Ausbau und Weiterentwicklung von Familienzentren

Seit 2006 verfolgt die Landesregierung
NRW das Ziel, Tageseinrichtungen fiir
Kinder sukzessive flachendeckend zu
Familienzentren weiterzuentwickeln.
Damit erhalten die Familien in ihrem
Sozialraum ein ganzheitliches Angebot
,aus einer Hand"“. Das
Angebotsspektrum reicht von
Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen und Familienbildungsangeboten,
bis hin zu Angeboten zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Im Kiga- Jahr 2012/13 wurde anhand eines neu eingefiihrten Sozialindexes die
Verteilung der Familienzentrumskontingente durch das Ministerium neu
festgelegt. Seit dem wird der Fokus landesweit auf Standorte gelegt, die ein
hoheres Bildungs- und Armutsrisiko tragen.

Die Verteilung der Familienzentren innerhalb einer Kommune obliegt der
ortlichen Jugendhilfeplanung.

So wurden in Menden seit 2006 per Beschlussfassung durch den Kinder- und
Jugendhilfeausschuss, sukzessive folgende 10 Familienzentren zertifiziert:

Abb. 6 Familienzentren in Menden
Stadtteil Familienzentrum beteiligte Kitas
Stadtteil | Familienzentrum Halingen- Stadtische Kita Bosperde
Nord Bosperde (aktuell Neuzertifizierung)
Stadtteil | Familienzentrum Platte- Heide Stadt. Kita Vollmersbusch
West Kath. Kiga St. Marien
Ev. Kiga Paul- Gerhardt
Familienzentrum TRICASA Stadt. Kita Am Papenbusch
Stadt. Kita ArndtstraBe
Kindergarten Lebenshilfe
Familienzentrum Kita St. Vincenz Stadt. Kita St. Vincenz
Stadtteil | Familienzentrum Der Obsthof DRK Kita Obsthof
Mitte Kath. Verbundfamilienzentrum Kath. Kiga Don Bosco
Menden Mitte Kath. Kiga St. Walburgis
Familienzentrum Kita Farbenland | Kita Farbenland
(aktuell Neuzertifizierung)
Stadtteil | Kath. Familienzentrum St. Josef Kath. Kita St. Josef
Siid Familienzentrum Salzweg DRK Kita Am Salzweg
Familienzentrum ZeisigstralRe Stadt. Kita ZeisigstraBe

*Das Land unterstiitzt jedes Familienzentrum mit einem Zuschuss von 20.000,-€

31

Zehn Familienzentren
in Menden liefern ein
breites Spektrum an
Beratungs- und
Unterstitzungs-

leistungen fiir Familien



Der Kinderschutz-
ordner bildet die
fachliche Grundlage

flr qualitativen
Kinderschutz in
Menden

Stadt Menden
Sauerland

fld

4.4 Kinderschutz

4.41 Rahmenkonzept zur Umsetzung des Kinderschutzes in Menden

Die Trager der Jugendhilfe haben mit dem BKiSchG seit 2012 eine stabile
rechtliche Grundlage zur Weiterentwicklung eines aktiven Schutzes von
Kindern und Jugendlichen erhalten.

Die Jugendamter sind dabei die ,Schaltstellen” des Kinderschutzauftrages
und tragen insbesondere durch die formelle Starkung der
Steuerungsfunktion die Hauptverantwortung zur Umsetzung des BKiSchG auf
der ortlichen Ebene.

Vor diesem Hintergrund hat die Abteilung Jugend und Familie der Stadt
Menden unter Beteiligung aller verantwortlichen Akteure, gesteuert durch
die Jugendhilfeplanung und die koordinierende Kinderschutzfachkraft, seit
2015 ein politisch beschlossenes Rahmenkonzept zur Umsetzung des
Bundeskinderschutzgesetzes (BKiSchG) fiir die ortliche Kinder- und
Jugendhilfe in Menden erarbeitet, das in einem Kinderschutzordner
zusammengefuhrt wurde

Der Kinderschutzordner bildet die fachliche Orientierungsgrundlage zur
Wahrnehmung gemeinsamer Verantwortung und einer starken
professionsubergreifenden Vernetzung im Sinne des Kinderschutzes
zwischen

e derStadt Menden als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe (Jugendamt),

e den ortlichen Tragern der freien Jugendhilfe,

e der Gesundheitshilfe,

e den Mendener Schulen und

e weiteren relevanten Partnern (z.B. Sportvereinen).

Mit dem Rahmenkonzept verbinden sich vorrangig folgende Ziele:

e Verstandigung auf klar formulierte Standards und definierte Aufgaben
fir ein nachprifbares und verbindliches Handeln, das alle in diesem
Bereich tatigen Institutionen, Einrichtungen und Dienste umfasst;

e Erhohung der Sensibilisierung aller verantwortlichen Akteure
gegenuber kinderschutzrelevanten Geschehnissen und Aspekten;

e Konkretisierung des Schutzauftrages;

e Herstellung von Transparenz und Handlungsklarheit in allen Phasen
und Verantwortungsbereichen des Kinderschutzes und damit

e Verbesserung der Handlungsfahigkeit und Problemlosungskompetenz
auf allen Professionsebenen;
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e Bestandsaufnahme, Verknupfung und Biindelung der vorhandenen
Bausteine zur Sicherstellung des Kinderschutzes und Identifizierung
fehlender Bausteine;

e Klarung von Schnittstellen und Verbesserung der interdisziplinaren
und trageriibergreifenden Kooperation im Kinderschutz (Optimierung
von Handlungsablaufen);

e Verhinderung von Parallelstrukturen und Vereinbarung auf eine
ortliche Gesamtstrategie (gemeinsame Zielsetzungen) zum
Kinderschutz - im Sinne kommunaler Praventionsketten;

e Qualifizierung der vorhandenen (praventiv ausgerichteten)
Netzwerke;

e Verbesserung der Nutzung aller vor Ort vorhandenen institutionellen
Ressourcen und spezifischen Kompetenzen.

Das Rahmenkonzept (Kinderschutzordner) der Stadt Menden beinhaltet bis
heute folgende inhaltliche Bausteine (mit entsprechenden Konzepten,
Kooperationsvereinbarungen, beschriebenen Standards und festgelegten
Verfahrensablaufen):
e Netzwerkarbeit Friihe Hilfen gem. § 1 Abs. 4...
e Sicherstellung des Schutzauftrages bei Kindeswohlgefahrdung gem. §
8a SGB VIII
e Sicherstellung des Schutzauftrages /Anspruch auf Beratung der
Berufsgeheimnistrager gem. §4KKG/ §8b SGB VIl
e Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen - (s. Kapitel:
Institutionelle Schutzkonzepte)
e Sicherstellung des Tatigkeitsausschlusses einschlagig vorbestrafter
Personen gem. § 72a SGB VIII
e Qualitatsentwicklung gem. § 79 Abs. 2... SGB VIII)

e Steuerungsgruppe Kinderschutz

Zur Erarbeitung des Rahmenkonzeptes und zu seiner stetigen
Weiterentwicklung, hat die Stadt Menden im Juli 2012 eine
verwaltungsinterne Steuerungsgruppe zur »,Umsetzung des
Bundeskinderschutzgesetzes” eingerichtet.

Diese Steuerungsgruppe, die seit ihrem Beginn durch die Jugendhilfeplanung
moderiert wird, hat den Auftrag,
e den Prozess zur Umsetzung und Weiterentwicklung der gesetzlichen
Anforderungen dauerhaft zu steuern,
e die erarbeiteten MaRnahmen und Verfahren stetig an gesetzliche und
strukturelle Veranderungen anzupassen,
e die verschiedenen Entscheidungsebenen adaquat einzubinden und
ggf. politische Beschliisse herbeizufiihren und
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e fiir einen angemessenen
Fachebene zu sorgen.

Informationsaustausch innerhalb der

e Entwicklung von Einschatzungsbogen fiir das ungeborene Kind
und fiir Kinder von 0-2 Jahren

In Erganzung zu bereits vorhandenen Einschatzungsbogen in den Verfahren
zur Gefahrdungsabwehr stehen seit 2020 spezielle Einschatzungsbogen fiir
die Zeit der Schwangerschaft und fiir die ersten beiden Lebensjahre eines
Kindes zur Verfiigung. Die Bogen konnen von den Gesundheitsfachkraften in
den Frihen Hilfen, aber auch von allen anderen Fachkraften, die mit
(schwangeren) Eltern mit Kindern im U3 Bereich zu tun haben, genutzt werden
und sind Bestandteil des Kinderschutzordners.

e Abstimmungsverfahren mit dem Jobcenter auf lokaler und Kreisebene
Im Markischen Kreis wurde 2020 auf Amtsleiterebene iiber die sektorale
Kooperation zwischen den Jugendamtern und dem Jobcenter in Bezug auf die
Betreuung der unter 25-Jahrigen eine verbindliche
Kooperationsvereinbarung unterzeichnet, welche Verfahrensschritte zur
Gefahrdungsabwehr von Minderjahrigen, die Leistungen vom Jobcenter
erhalten, einschliet. Auf lokaler Ebene sind einzelne Verfahrensschritte
noch auszudifferenzieren.

4.4.2 Information und Beratung im Kinderschutz

e Internetprasenz www.menden.de/kinderschutz

Auf der stadtischen Internetseite www.menden.de/kinderschutz prasentiert
die Stadt Menden seit 2018 Informationen zu Beratungsmoglichkeiten,
Kontaktpersonen und Hintergrundinformationen zum Thema Kinderschutz.
Hier finden Fachkrafte aus Kitas, OGS, Schulen und weiteren Diensten der
Jugendhilfe sowohl allgemeine Informationen zum Kinderschutz als auch die
Kontaktdaten ihrer jeweils zustandigen Kinderschutzfachkrafte vor Ort.
Dariiber hinaus finden sie dort Dokumente, die im Verfahren bei Verdacht auf
Kindeswohlgefahrdung in Schulen zu nutzen sind.

o Beratung der Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe zum Kinderschutz
durch die Kinderschutzfachkrafte (gem. § 8a SGB ViII)
Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe haben den gesetzlichen Auftrag, bei
Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung tatig zu werden. Gemal} §8a Abs. 4 SGB
VIIl sind sie bei ,gewichtigen Anhaltpunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung”
verpflichtet, eine Kinderschutzfachkraft zur externen Beratung hinzu zu
ziehen, bevor eine Information an den Allgemeinen Sozialdienst (ASD) der
Stadt Menden erfolgt. Aufgabe dieser speziell ausgebildeten
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Kinderschutzfachkraft (,insofern erfahrenen Fachkraft) ist eine
einrichtungsunabhangige beratende Begleitung der Fachkrafte im Prozess
der Gefahrdungseinschatzung insbes. zu folgenden Aspekten:

e Einschatzung der Gefahrdung unter Beriicksichtigung von Risiko- und

Schutzfaktoren,

e Aufstellen eines Schutzplans,

e Vorbereitung von Elterngesprachen,

e Uberpriifung der Wirksamkeit der SchutzmaRnahmen.

e Zusammenarbeit im AK der Kinderschutzfachkrafte (gem. §8a SGB VIII)

der freien Trager
Der Arbeitskreis der Kinderschutzfachkrafte ist ein Gremium zur  zysammenarbeit im
Qualitatsentwicklung und -sicherung der Fachberatung im Kinderschutz. Kinderschutz erhGht
Hier treffen sich  2x jahrlich und bei Bedarf unter Leitung der g;fherheit fachliche
koordinierenden Kinderschutzfachkraft der Stadt Menden inzwischen 9 vor
Ort tatige Kinderschutzfachkrafte aller freien Trager der Jugendhilfe, die
Beratungen fiir Mitarbeitende von Kindertageseinrichtungen, OGS oder
Tragern der Jugendhilfe bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung nach § 8a
Abs. 4 SGB VIIl anbieten.
Inhalte des Facharbeitskreises sind:

e Reflexion der Praxiserfahrungen,

e kollegiale Fallberatung,

e Austausch uber Methoden und Instrumente der Beratung,

e Abgleich und Weiterentwicklung der Verfahren im Kinderschutz,

e Entwicklung und  Veranstaltung von  bedarfsorientierten

Fortbildungen und Fachforen zu verschiedenen Kinderschutzthemen
fur padagogische Fachkrafte.

Der fiir das Friihjahr geplante Fachtag ,Datenschutz im kooperativen
Kinderschutz“ musste coronabedingt auf 2021 verschoben werden.

e Zusammenarbeit im AK der jugendamtsinternen Kinderschutzfachkrafte

(gem. § 8a SGB VIII)
Durch Neustrukturierung der § 8a- Beratung innerhalb der Abteilung Jugend  zyr Beratung eigener
und Familie sind seit August 2020 drei Kinderschutzfachkrafte mit jeweils  Einrichtungen  und
unterschiedlichen Stundenanteilen fiir die Beratung der padagogischen ﬂ;g;;eam\ﬁg,%itscﬁ:i
Mitarbeitenden des Jugendamtes in den Bereichen Kitas, Team liber 3 KSFK mit
Stadtteilarbeit und dem Team Ambulante Hilfen zustandig. g{‘l}ﬁ?;:;i‘sgiclzﬁ”
Fir die §8a Beratung der ASD -Fachkrafte ist die Einrichtung einer halben
Stelle auf den Weg gebracht.
Unter Federfuihrung der koordinierenden Kinderschutzfachkraft reflektieren
und entwickeln die jugendamtsinternen Kinderschutzfachkrafte seit Oktober
2020 4x jahrlich die Beratungsarbeit, bestehende Verfahren und
Schnittstellen im Kinderschutz weiter.
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e Statistik der Beratungen der stadt. Einrichtungen/Dienste zum
Kinderschutz durch die Kinderschutzfachkrafte (gem. §8a SGB VIiI)

Die nachfolgende Tabelle stellt die Anzahl der Falle dar, zu denen 2019 und

2020 eine Beratung durch die Kinderschutzfachkraft (KSFK) in den

verschiedenen Einrichtungen und Dienste der Abteilung Jugend und Familie

der Stadt Menden stattgefunden hat:

Abb. 7

Einrichtung /Dienst Anzahl der Beratungsfille

2019 2020
Kitas 6 N
Stadtteiltreffs 2 1
Schulsozialarbeit 6 2

Im Kitabereich ist ein Anstieg der Falle um fast 50% gegenuber dem Vorjahr
zu verzeichnen.

Dariber hinaus erfordert die gestiegene Komplexitat der Falle haufig
mehrere Beratungstermine zu einem Fall.

Der Zunahme der Beratungsfalle ist, entgegen der Prognosen der
bundesweiten fachlichen Expertise, wahrscheinlich nicht ausschlieBlich
coronabedingt zu erklaren, sondern auch als Folge der verstarkten
Schulungen der Kitateams und einer dadurch erhohten Sensibilitat fir das
Thema zu bewerten.

Die geringe Anzahl der Beratungsanfragen in den Stadtteiltreffs ist mit hoher
Wahrscheinlichkeit auf die coronabedingten langen SchlieBzeiten der
Einrichtungen zuriick zu fihren.

Die niedrige Anzahl der Beratungen im Bereich der Schulsozialarbeit hangt
vermutlich damit zusammen, dass die Beratung von Verdachtsfallen in
Schulen i.d.R. liber das Beratungsverfahren der Schulen (s. Pkt. Beratung von
Amts- und Berufsgeheimnistragern) erfolgt.

Uber die o.g. Beratungen hinaus wurden zahlreiche Anfragen zur Umsetzung
des Kinderschutzverfahrens mit der Schule bearbeitet.

e Beratungen von Amts- und Berufsgeheimnistragern zum Kinderschutz
durch die Kinderschutzfachkraft (gem. § 4 KKG/ § 8b SGB VIII)
Berufsgeheimnistrager (Lehrer, Arzte, Familienhebammen u.a.) haben bei

Anhaltspunkten flr eine Kindeswohlgefahrdung gem.
Bundeskinderschutzgesetz einen Beratungsanspruch gegeniber dem
Jugendamt.
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Fur die Umsetzung dieses Beratungsanspruchs sowie fiir die Gestaltung eines
gemeinsamen Qualitatszirkels ,Jugendhilfe-Schule im Kinderschutz“ steht
eine stadtische Kinderschutzfachkraft (KSFK gem. §8b) mit 9 Wochenstunden
zur Verfugung.
Sie

e berat Berufsgeheimnistrager in Fragen des Kinderschutzes,

e leitet den Qualitatszirkel ,Jugendhilfe-Schule im Kinderschutz*,

e ist Mitglied der internen ,Steuerungsgruppe Kinderschutz*,

e nimmt am Arbeitskreis der Kinderschutzfachkrafte teil,

e nimmt an der Jahrestagung der Kinderschutzfachkrafte auf

Landesebene teil,
e fuhrt Nachschulungen fur Lehrkrafte durch,
e informiert die betreffenden Berufsgruppen.

In den vergangenen Jahren wurden durch die § 8b- KSFK gezielt verschiedene
Berufsgruppen liber ihren Beratungsanspruch im Rahmen folgender Formate
informiert:
e Schulung aller Kollegien der Mendener Schulen in Bezug auf das
Verfahren,
e Informationsveranstaltung fir Mendener Hebammen zum Thema
»Kinderschutz in Menden®,
e Informationsschreiben an alle praktischen Arzte in Menden zum
Beratungsanspruch bei Einschatzung einer Kindeswohlgefahrdung,
e Komplettschulungen verschiedener Kollegien in Mendener Schulen,
e jahrliche Nachschulungen neu eingestellter Lehrkrafte nach
Schultypen (freiwillige Basis).

e Zusammenarbeit im Kinderschutz mit Schulen (Qualitatszirkel Schule -
Jugendhilfe)

Das 2014/2015 gemeinsam zwischen der Mendener Jugendhilfe und den
ortlichen Schulen entwickelte verbindliche Verfahren zur
Gefahrdungseinschatzung von Minderjahrigen an Schulen, beinhaltet neben
der Kooperationsvereinbarung, einen Verfahrensablauf und
Dokumentationshilfen.  Die  Dokumente sind  Bestandteil des
Kinderschutzordners, den jede Schule erhalten hat.

Seit 2015 sind in Menden alle Schulen mit einer Kooperationsvereinbarung in
das Verfahren eingebunden und entsenden eine(n) sogenannt(en)
Kinderschutzbeauftragte(n) in den Qualitatszirkel.

Ziel des Qualitatszirkels ,Jugendhilfe-Schule im Kinderschutz” ist es, im
gemeinsamen Austausch (2 x jahrlich) das bestehende Kinderschutzverfahren
zu reflektieren, zu qualifizieren und gemeinsame Themen zu bearbeiten.
Der Qualitatszirkel setzt sich aus folgenden Personen zusammen:

e Vertreter:iinnen der jeweiligen Schulen,
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e die beiden stadtischen Kinderschutzfachkrafte,

e jeweils eine Vertretung des Allgemeinen Sozialdienstes (ASD) und

e der stadtischen Schulsozialarbeit sowie

e Schulsozialarbeiter:innen der stadt. Gesamtschule und der privaten
Schulen (Walburgisgymnasium und- realschule, Placida Viel
Berufskolleg).

Die seit 2020 durchgefiihrten anonymen Fallbesprechungen dienen dazu, die
Ablaufe innerhalb des Verfahrens mit den Fachkraften aus den Schulen zu
reflektieren und mogliche Fehlerquellen zu analysieren.

Durch die Einfihrung des gemeinsam entwickelten Verfahrens und die
kontinuierliche Fortfiihrung des Qualitatszirkels konnte im Laufe der Jahre
eine Steigerung der Beratungsanfragen durch die Schulen verzeichnet
werden. Problemlagen in den Beratungsgesprachen sind z.B.:
Vernachlassigungstendenzen,

Schulabstinenz,

psychische Probleme von Eltern,

allgemein fehlende Firsorge,

korperliche Misshandlung und sonstige Gefahrdungsvorkommen.

Mit steigender Tendenz treten diese Problemlagen kombiniert auf.

o Statistik der Beratungen zum Kinderschutz in den allgemeinbildenden
Schulen durch die Kinderschutzfachkraft (gem. § 4 KKG/ § 8b SGB VIil)
Die nachfolgende Tabelle bildet die Anzahl der Beratungen durch die
Kinderschutzfachkraft (KSFK) in den allgemeinbildenden Schulen in Menden

fir die Jahre 2019/2020 ab:

Abb. 8

Anzahl der Beratungsfalle
Schule

2019 2020
Grundschule 13 1
Realschule 0 10
Gesamtschule 6 4
Gymnasium 3 2
gesamt 22 27

Abb. 8 zeigt 2020 einen Anstieg des Beratungsbedarfes an den
allgemeinbildenden Schulen in Menden. Ob dieser Trend anhalt und
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inwieweit sich hier ein Zusammenhang mit der Coronapandemie herstellen
lasst, ist jedoch zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht zu sagen.

e Entwicklung Institutioneller Schutzkonzepte

Basierend auf den Empfehlungen des runden Tischs gegen Kindesmissbrauch
(angesiedelt beim unabhdngigen Beauftragten der Bundesregierung gegen
sexuellen Kindesmissbrauch) sollen Institutionen und Einrichtungen des
Bildungs-, Erziehungs-, Gesundheits- und Sozialsektors, die mit Kindern und
Jugendlichen arbeiten, ein Institutionelles Schutzkonzept entwickeln, um ihre
Einrichtungen so zu einem ,sicheren Ort“ zu machen, um Kinder besser vor
(sexueller) Gewalt schiitzen zu konnen.

Fir den umfassenden Prozess der Implementierung des Institutionellen
Kinderschutzkonzeptes in den Einrichtungen und Diensten des Jugendamtes
der Stadt Menden hat die Verwaltung einen Zeitraum von etwa 1 Jahr
veranschlagt, um die Konzeptbausteine unter Beteiligung der Mitarbeitenden
angemessen erarbeiten und die erforderlichen Absprachen mit den Diensten
und Institutionen umsetzen zu konnen.

Der vorgesehene Zeitplan bis Ende 2021 beinhaltet insgesamt 4 Workshops
einer verwaltungsinternen Steuerungsgruppe (Abteilungsleitung,
Teamleitungen, Jugendhilfeplanung, kooperierende Kinderschutzfachkraft
und Personalrat).

Die Ergebnisse sollen im KJHA vorgestellt werden.
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45 Friihe Hilfen

Ein direkter Zusammenhang zwischen praventiven Angeboten und dem
Umfang an Hilfen zur Erziehung ist weder messbar, noch nachweisbar.
Dennoch konnen praventive Angebote und eine gute Netzwerkarbeit einen
positiven Einfluss auf die Lebensbedingungen, das Aufwachsen und die
Entwicklung von Kindern haben.

Die Stadt Menden bietet deshalb verschiedene praventive Angebote fiir
Neugeborene, Kinder, Jugendliche und ihre Familien an. Damit ist sie
einerseits Serviceleisterin fiir Familien im Sinne einer familiengerechten
Stadt. Gleichzeitig schafft sie damit aber auch die Grundlage fir ein effektives
Friuhwarnsystem.

Dabei werden die ortlichen Akteure und freien Trager der Jugendhilfe aktiv
eingebunden. Die Steuerung der Friihen Hilfen erfolgt durch die stadtische
Koordinationskraft Frithe Hilfen in enger Abstimmung mit der
Jugendhilfeplanung.

451 Konzeption zur Weiterentwicklung der Friihen Hilfen

Seit 2006 beschaftigen sich in Menden Fachkrafte aus der Jugendhilfe, der
Familienbildung sowie dem Sozial- und Gesundheitswesen gemeinsam mit
der Idee der Fruhen Hilfen.

Mit  der gesetzlichen Verankerung der Fruhen Hilfen im
Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) zum 01.01.2012 war auch in Menden eine
finanziell breitere Aufstellung der Friihen Hilfen und praventiver MaBnahmen
moglich. Dem gesetzlichen Anspruch folgend kann die historische
Entwicklung der Frihen Hilfen in Menden seit 2006 als sehr vorausschauend
und riickblickend richtig betrachtet werden.

Die notwendigen inhaltlichen Grundlagen und Standards sind in der
Konzeption ,Friihe Hilfen fur Familien - Menden an Deiner Seite” festgelegt,
die zuletzt 2019 politisch neu verabschiedet wurde.

Das Jahr 2021 soll insbesondere dazu genutzt werden, die konzeptionellen
Ziele im Hinblick auf Partizipation weiterzuentwickeln und ein
kontinuierliches Berichtswesen aufzubauen.

45.2 Fachkraftenetzwerk ,Frithe Hilfen fiir Familien - Menden an Deiner
Seijte”
Nachdem in den Jahren 2006-2008 der Grundstein fiir das Netzwerk , Frithe

Hilfen fur Familien- Menden an Deiner Seite” gelegt wurde, kooperieren
inzwischen Uber 60 Netzwerkpartner und Fachkrafte aus den Bereichen
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e der Kinder- und Jugendhilfe,

e des Gesundheitswesens,

e der Sozialen Sicherung,

e der Fruhforderung,

e der Schwangerschaftsberatung

e und des Kinderschutzes.
Basis der Zusammenarbeit bilden das Konzept Friithe Hilfen und darauf
aufbauende verbindliche Kooperationsvereinbarungen. Damit erfillt die
Stadt Menden als Trager der offentlichen Jugendhilfe die gesetzliche Vorgabe
des  Bundeskinderschutzgesetzes  (BKiSchG) zur Schaffung von
Netzwerkstrukturen, um Familien bei ihrer Erziehungsaufgabe friihzeitig zu
informieren, zu beraten und zu unterstiitzen.
Das Netzwerk wird seit 2019 von der Netzwerkkoordinatorin mit 19,5
Stunden/Woche gesteuert (bis dahin 7 Stunden/ Woche) und wird mit ca.
20.000,-€ jahrlich offentlich gefordert.

Die Netzwerkpartner treffen sich einmal jahrlich in einem Jahrestreffen, um
neue Informationen auf Landesebene und kommunaler Ebene zu erhalten,
Fachvortrage zu horen, gemeinsam Themen zu bearbeiten und
konzeptionelle Weiterentwicklung voranzutreiben.

In den vergangenen Jahren wurden dort Themen bearbeitet wie

e 2012 Bindung

e 2013 Konzeption und Leitbild

e 2014 Junge Mitter als Zielgruppe der Frithen Hilfen

e 2015 Familien mit chronisch kranken und behinderten Kindern

e 2016 Fluchtlingsfamilien in den Friihen Hilfen

e 2017 Praventionskette konkret- Fur ein gesundes Aufwachsen in

Menden
10 Jahre Netzwerk- Riickblicke-Einblicke- Ausblicke
30 Jahre Kinderrechte

e 2018
e 2019

Daruber hinaus bieten Fachtage den Netzwerkpartnern die Moglichkeit, sich
interdisziplinar mit bestimmten Fragestellungen auseinanderzusetzen. So
konnten z.B. folgende Fachtage durchgefiihrt werden und zu einem
gemeinsamen Verstandnis von speziellen Problemlagen in Familien
beitragen:
e 2017 - Fachtag zum Thema ,Psychische Erkrankungen von Eltern und
ihre Auswirkungen auf die Kinder*,
e 2020 - Fachtag zum Thema ,Herausforderndes Verhalten - gleich ADHS
verdachtig”.

In Werkstattgesprachen ist es auRerdem moglich, in kleineren fachlichen

Runden, Bedarfe von Familien auszuloten, Moglichkeiten von MaRRnahmen
und o.g. Fachtage oder Fortbildungen zu planen.

41

Das Fachkrafte-
netzwerk Friihe
Hilfen in Menden
setzt seit 2008
MafRstabe fiir
erfolgreiche
Praventionsarbeit

Die Jahrestreffen der
Friihen Hilfen dienen
dem Austausch der
Fachkrafte und der
Bearbeitung aktueller
Themen



Familienlotse - seit
2009 ein erfolgreiches
und nachgefragtes
Serviceangebot flr
Familien in Menden

Stadt Menden
Sauerland

fld

Dariiber hinaus wurden seit Beginn der Arbeit im Netzwerk verschiedene
Fortbildungen fiir Fachkrafte angeboten:

e In 2019 und 2020: Inhouse- Fortbildungen ,Erste Hilfe fiir Sauglinge
und Kleinkinder” fiir 20 Fachkrafte aus dem Netzwerk sowie fir
Teilnehmer*innen des ,Treffs junger Mutter” und der ,Bambini-
Spielgruppen” der Ambulanten Hilfen;

e 2017- 2020: 3 Fortbildungsreihen eines Grundkurses ,Marte Meo
Practitioner*®, einem videogestutzten Programm fur die Begleitung
von Eltern mit insgesamt 26 Teilnehmer*innen.

So konnte sich innerhalb des Netzwerks bei vielen Fachkraften eine
gemeinsame Haltung entfalten.

Die Gesundheitsfachkrafte nehmen zusatzlich an Fachfortbildungen
auBerhalb Mendens teil und nutzen die kollegiale, anonyme Beratung (im 6-
Wochen-Rhythmus) innerhalb einer interdisziplindren Supervisionsgruppe,
geleitet durch eine Fachkraft der Caritas Erziehungs- und Beratungsstelle.

Ein  zweimal jahrlich  verfasster = Newsletter informiert die
Kooperationspartner auBerdem Uber die wichtigsten Entwicklungen und
Informationen.

Informationen uber das Netzwerk, die Kooperationspartner und ihre
Angebote sowie die im Netzwerk kooperativ entwickelten MaBnahmen finden
Familien und Fachkrafte seit 2019 auf der Internetseite der Stadt Menden
unter ,Friihe Hilfen in Menden” oder kurz www.menden.de/fruehe-hilfen in
Erganzung zum ,Familienlotsen” .

e Praventive Angebote des Netzwerkes Friihe Hilfen

Die im Netzwerk entwickelten Angebote der Frithen Hilfen verstehen sich als
Serviceleistungen fiir Familien. Damit soll klargestellt werden, dass sich alle
Familien in Menden angesprochen fiihlen und die Angebote nutzen konnen.

e Familienlotse
Initiiert durch das Mendener ,Biindnis fur Familien“, wurde zeitgleich zum
Aufbau des Netzwerkes auch die Idee des Familienlotsen entwickelt:

Hierbei handelt es sich einerseits um eine stadtische Internetplattform
JFamilienlotse im Netz* www.menden.de/familienlotse mit vielfaltigen
Informationen und Angeboten fiir Familien.

3 Marte Meo wurde von der Hollanderin Maria Aarts entwickelt. Der Name ist aus dem Lateinischen
abgeleitet und bedeutet sinngemaR etwas "aus eigener Kraft" erreichen (vgl. Aarts 2008, S. 41)
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Gleichzeitig fiihren seit 2009
stadtische Familienlotsinnen
BegriiRungsbesuche bei
Familien mit Neugeborenen
durch.

Mittlerweile konnten dadurch
in den letzten 10 Jahren mehr
als 3500 Familien besucht und
bereits in einem sehr friihen
Kindesalter uber die
Angebote in Menden
informiert und beraten werden.

Durch diese erfolgreiche Arbeit haben sie bei den Mendener Familien einen
hohen Bekanntheitsgrad erreicht und sind fiir die meisten Familien zu einer
festen GroRe geworden.

Familien wenden sich auch aulerhalb der BegriBungsbesuche mit
steigender Tendenz hilfe- und ratsuchend an die Familienlotsinnen.
AuBRerdem nutzen Familien das Biiro der Familienlotsinnen in den offenen
Sprechstunden zu Zeiten des Wochenmarktes zunehmend als zentral
erreichbare Anlaufstelle.

Schwerpunkte der Arbeit der Familienlotsinnen sind:

e BegriBungsbesuche bei Familien mit Neugeborenen,

e Weitervermittlung von Familien an Hilfsangebote und Herstellung von
Kontakten zu anderen Institutionen und Fachkraften, auch
intersektoral

e Dauerhafte Pflege und Weiterentwicklung des Internetportals
»Familienlotse im Netz"

e Unterstlitzung von Familien bei Antragen,

e Mitgestaltung des Neubiirgertages, der Frauenmesse u.a.
offentlichkeitswirksamen Veranstaltungen,

o Aufgreifen familienrelevanter Themen und Weiterleitung ins
Netzwerk, z.B. Herrichtung und Neugestaltung des Wickelraumes im
Rathaus, Erkennen von Bedarfen durch Gesprache mit den Familien.

Durch die Corona-Pandemie hat sich die Arbeit aktuell verandert.

Vom Friihjahr 2020 bis in den Sommer hinein sowie seit Anfang November
konnten bzw. konnen keine Besuche durchgefiihrt werden. Information,
Beratung und Vermittlung von Unterstlutzungsangeboten erfolgen
ausschlieBlich telefonisch und per Mail.

Die BegriiBungstaschen mit Informationen, die sonst bei den Besuchen an die
Familien ausgehandigt werden, konnen derzeit im Biiro der
Familienlotsinnen abgeholt werden.
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Lediglich in wenigen Sommermonaten 2020 konnten die Familien
voriibergehend unter bestimmten Hygienevorgaben zu Hause besucht
werden. Alternativ stand ein Raum des Seniorenzentrums fiir Gesprache
unter Hygieneregeln zur Verfigung.

Im Vergleich der letzten beiden Jahre ist der coronabedingte zahlenmaRige
Einbruch der BegriiBungsbesuche bei Familien mit Neugeborenen
uberdeutlich zu erkennen. Welchen Einfluss dies am Ende haben wird, bleibt
abzuwarten. Sicher ist aber schon jetzt, dass die Pandemie zu einer starken
Einschrankung einer wichtigen Saule der Praventionsarbeit fiir Familien in
Menden gefiihrt hat:

Abb. 9

BegriiBungsbesuche von Familien mit Neugeborenen durch
die Familienlotsinnen in Menden

2019 2020

= Neugeborene in Menden = durchgefiihrte Besuche

Dennoch hatte die Pandemie trotz aller Einschrankungen auch positive
Effekte: So ist aus den Erfahrungen des Lockdowns u.a. die Idee entstanden,
kuinftig zusatzlich Videoberatung fiir Familien anzubieten, um Interessierten
weitere alternative Kontaktmaoglichkeiten zu bieten.

e Gesundheitsorientierte Familienbegleitung

Fur Familien besteht, je nach Kapazitat der Fachkrafte, die Moglichkeit, sich
im ersten Lebensjahr durch eine Familienhebamme begleiten zu lassen oder
eine Familienkinderkrankenschwester hinzuzuziehen, wenn z.B. ein zu friih
geborenes oder ein chronisch krankes Kind (bis 3 J.) zu versorgen ist
(Gesundheitsorientierte Familienbegleitung). Auch Familien mit Zwillingen
erhalten hier Unterstiitzung. Diese Serviceleistungen sind fiir die Familien
kostenfrei.

2019 und 2020 waren die Gesundheitsfachkrafte im Rahmen der Friihen Hilfen
mit folgendem Zeitumfang eingesetzt:
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Abb. 10
Einsatz der Gesundheitsfachkrafte Im Rahmen in Stunden
Friiher Hilfen
2019 169 Std.
2020 105 Std.

Coronabedingt reduzierte sich die Anzahl der Einsatzstunden um knapp 40%.
In wieweit sich diese Reduzierung im Hinblick auf Pravention auswirken wird,
lasst sich allerdings zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht sagen.

e Babyschlafcoaching

2020 wurde ein Angebot zur individuellen Begleitung in schwierigen
Schlafsituationen eines Babys durch eine Hebamme neu installiert
(Babyschlafcoaching). Das Angebot wurde bisher von fiinf Familien in
Anspruch genommen.

e Familienbildung

Besonders intensiv nutzten Mendener Familien die Angebote der
Familienbildung, die vorrangig in Kooperation mit den Familienzentren und
im Rahmen der interkulturellen Arbeit (vornehmlich fir Familien mit
Fluchthintergrund) im Wohnbereich Wunne angeboten wurden. Die
Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Familienzentren wird deshalb
ein Schwerpunkt der Friithen Hilfen im Jahr 2021 sein.

45.3 Friihe Hilfen in Zeiten von Corona

Corona hat im Jahr 2020 auch die Arbeit im Netzwerk Frithe Hilfen verandert.
So war es nicht moglich, alle Angebote und MalRnahmen aufrechtzuerhalten.
Fanden Gruppen und Kurse zunachst unter eingeschrankten Bedingungen
statt, mussten sie letztendlich fiir langere Zeit komplett ausgesetzt werden.

Die Familienlotsinnen reagierten auf die Pandemielage mit jeweils kurzfristig
angepassten MaBnahmen (z.B. BegriiRungstasche an der Tiir, telefonische
Beratung, BegriiBungsbesuche nach Terminabsprache im Raum des
Seniorentreffs).

In der aufsuchenden Arbeit der Gesundheitsorientierten Familienbegleitung
fihrten die Familienhebammen und Familien- Kinderkrankenschwestern
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notwendige Kontaktbesuche, unter Einhaltung von SchutzmaBnahmen durch
- in der warmeren Jahreszeit teilweise auch drauBen - und standen zudem
telefonisch und per Videoberatung zur Verfiigung.
Werkstattgesprache im Netzwerk und das
coronabedingt ausfallen.

Jahrestreffen mussten

Dennoch ist es wichtig, auch in solch schwierigen Zeiten den Kontakt zu den
Familien zu halten oder anzubieten. Zahlreiche Rickmeldungen zeigten in
den letzten Monaten, dass viele Familien die vielfaltigen praventiven
unterstiitzenden Angebote sehr vermissen.

45.4 Konzeptionelle Weiterentwicklung und Aufbau einer kommunalen
Praventionskette - ,kinderstark - NRW schafft Chancen”

Die Friihen Hilfen in Menden bilden in ihrer derzeitigen Ausgestaltung bereits
ein gutes und qualitatives Fundament zum Aufbau einer kommunalen
Praventionskette.

Das Ursprungskonzept der Friihen Hilfen wurde 2008 zunachst fir die
Altersgruppe der 0 bis 3jahrigen entwickelt. Im Rahmen der landesweit
diskutierten Schaffung von Praventionsketten folgte 2017 dann die
Ausweitung der Konzeption auf die Altersgruppe der 3 bis 6jahrigen.

Hiermit wurde die Grundlage geschaffen, um schrittweise eine kommunale
Praventionskette in Menden zu entwickeln.

Angeregt durch den Forderaufruf ,kinderstark- NRW schafft Chancen” des
Landes wurden ab Mai 2020 die konzeptionellen und strategischen
Uberlegungen zur Starkung einer kommunalen Praventionskette in Menden
fortgesetzt.

Der KJHA beschloss am 10.12.2020 die ,dauerhafte Beteiligung am
Forderprogramm und somit die Sicherung eines zweiten Bausteines in der
kommunalen Praventionskette, aufbauend auf den Friihen Hilfen.”
Die mit dem Forderprogramm verbundenen Planungen
insbesondere:

e die Konzeptionierung eines Familienbiiros,

e den Aufbau eines Netzwerks mit Ehrenamtlichen zur Starkung von

Familien,

e den Ausbau der aufsuchenden Arbeit im Stadtteil und

e die Modernisierung der Internetprasenz.
Dabei hat die Konzeptionierung und Einrichtung eines Familienbiros als Info-
Pool fiir alle Familienfragen, verbunden mit moderner Internetprasenz (z.B.
Familien-App) besondere Prioritat.

umfassen
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Gleichzeitig wird die kommunale Praventionskette dauerhaft auf die
politische Agenda gesetzt und innerhalb der Verwaltung eine
gesamtkommunale Praventionsstrategie (s. Abb. 11) angestrebt.

Abb. 11
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46  Stadtteilarbeit / Kinder- und Jugendfoérderung

4.6.1 Kinder- und Jugendforderplan als konzeptionelle Grundlage fiir die

Kinder- und Jugendforderung in Menden

Der Kinder- und Jugendforderplan ist seit 2006 ein gesetzlich verankertes
Forderinstrument der Jugendhilfe mit dem Ziel, die Qualitatsentwicklung und
die Professionalitat in den Handlungsbereichen der Kinder- und
Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes voranzutreiben und die Verkniipfung mit anderen relevanten
Planungsbereichen der Stadt zu verstarken.

Auf Grundlage einer 2015 durchgefiihrten Jugendstudie gelang es 2017 in
einem intensiv gefiihrten Diskussions-
und Entwicklungsprozess zwischen dem
Team Stadtteilarbeit/Jugendforderung,
der Jugendhilfeplanung und dem
Unterausschuss Jugendhilfeplanung
unter externer Moderation durch die
Gebit Miinster, ein zukunftsweisendes
Zielkonzept fir die Mendener Kinder-
und Jugendarbeit zu vereinbaren, das mit
Beschluss vom 11.10.2017 schlieBlich in
konkrete konzeptionelle Eckpunkte zur
Offenen Kinder-, Teenie- und
Jugendarbeit mundete. Das Zielkonzept
bildet seitdem die Grundlage fir den
aktuellen Kinder- und Jugendforderplan
und somit fiir die Kinder- und
Jugendarbeit in Menden.

Der Kinder- und Jugendforderplan ist jeweils an eine Legislaturperiode der
Vertretungskorperschaft gekoppelt und wird somit 2021 politisch neu zu
entscheiden sein.

4.6.2 Allgemeines zur Kinder- und Jugendforderung

e Personaleinsatz und personelle Veranderungen

Das Jahr 2020 war im Bereich der Kinder- und Jugendforderung gepragt von
zahlreichen personellen Veranderungen, Zeiten, in denen Stellen unbesetzt
waren und Umverteilung von Aufgaben. Dies fiihrte voriibergehend zu einer
Vielzahl von Vakanzen. Insgesamt gab es 11 personelle Veranderungen im
Bereich der Kinder- und Jugendforderung/Stadtteilarbeit, die in der
folgenden Tabelle dargestellt sind:
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Abb.12 Personaleinsatz / Personelle Verdnderungen 2020

im Bereich der Kinder- und Jugendforderung

Schulsozialarbeit

Zum 01.01.2020 bzw. zum 01.05.2020 wurden vier neue Kolleginnen
in Teilzeit eingestellt.

Zum 01.10.2020 musste eine der neuen Kolleginnen durch eine
weitere neue Fachkraft ersetzt werden.

Seit dem 01.10.2020 ist das Team der Schulsozialarbeit mit sieben
Fachkraften und 145,5 Stunden ausgestattet.

Durch viele Teilzeitvertrage konnte die Schulanzahl fiir die
einzelnen Kolleginnen reduziert werden.

Eine Fachkraft aus der Schulsozialarbeit ist seit 01.09.2020 im
Rahmen von drei Wochenstunden als Kinderschutzfachkraft fiir
das Team Stadtteilarbeit/ Jugendforderung tatig.

Jugendpflege/
Offene  Kinder-
und Jugendarbeit

Fiir den Bereich der Jugendpflege stehen insgesamt 78
Fachkraftstunden zur Verfiigung. Vom 01.03.2020-30.09.2020 waren
19,5 Stunden unbesetzt.

Im Herbst 2020 wurde die 19,5 Stunden-Stelle fiir den Bereich der
Verwaltungstatigkeiten im Team 51.4 nach langer Vakanz
wiederbesetzt.

Der Treff Bosperde ist, nach personellen Veranderungen, seit dem
21.09.2020 mit zwei Vollzeit-Stellen besetzt.

Im Stadtteiltreff Lendringsen stehen 1,5 Fachkraftstellen zur
Verfiigung. Eine Fachkraft ist je halftig (19,5 Std.) im Treff und in
der Schulsozialarbeit tatig. AuBerdem ist die Jugendpflege fiir den
Bereich Siid mit 19,5 Stunden im Stadtteiltreff verortet.

Seit dem 21.09.2020 ist der Treffpunkt Platte- Heide mit 1,5 Stellen
fiir die Offene Arbeit und 19,5 Stunden fiir den Bereich der
Jugendpflege besetzt.

Das Zentrum ist mit 1,5 Stellen im Bereich der Offenen Arbeit
besetzt. Weitere 19,5 Stunden fiir den Bereich der Jugendpflege
sind ebenfalls im Zentrum verortet.

Zum 01.01.2021 ist die Stelle des Quartiersmanagements an den
Start gegangen.

Jugendbildungs-
statte

Die JBS Kluse ist mit einer padagogischen Fachkraftstelle mit 19,5
Stunden fiir die Familienbildung und

einer padagogischen Fachkraftstelle mit 30,5 Stunden fiir die
Jugendbildung aufgestellt.

Zusatzlich sind hier 14 studentische Mitarbeiter*innen mit
geringen Stundenumfang tatig.

Desweitern stehen fiir die JBS drei Reinigungskrafte zur Verfiigung.
In der Klusen- Kiiche arbeiten vier hauswirtschaftliche Krafte mit
unterschiedlichen Stundenanteilen.

Spielplatzmana-
gement

Der Bereich Spielplatzmanagement wurde nach einer Vakanz von
mehreren Wochen von einer padagogischen Fachkraft, die aus
Elternzeit zurlickgekehrt ist im Rahmen von 19,5 Stunden
ubernommen.

Personaleinsatz
gesamt

Stand von Dezember 2020 gesamt:

15,62 Vollzeitiquivalente (VZA) im Bereich der padagogischen
Fachkréfte,

2,62 VZA im Bereich der Hauswirtschaft und Kiiche (Kluse),

1,0 VZA im Bereich Verwaltung und Organisation
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4.6.3 Partizipation - ein Kernelement der Kinder- und Jugendarbeit

Partizipation ist ein Kernelement der Kinder- und Jugendarbeit in Menden.

Die Zeit des ersten
Lockdowns wurde
deshalb genutzt, die
Partizipationskonzepte
in allen stadtischen
Einrichtungen der
Kinder- und
Jugendarbeit
weiterzuentwickeln
und an aktuelle
Standards anzupassen.
Die Konzepte werden als Bestandteil des kommenden Kinder- und
Jugendforderplanes politisch zu verabschieden sein.

A —

e Jugendparlament

GemaR politischem Auftrag griindete sich Anfang 2020 ein Arbeitskreis aus
politisch interessierten Jugendlichen zum Thema ,Jugendparlament”. Der
Arbeitskreis wurde offen gestaltet, sodass sich im Zuge der insgesamt vier
Sitzungen unterschiedliche Jugendliche engagierten. Gemeinsam wurde
vereinbart, Ende Marz einen Workshop zusammen mit der
Fachberatungsstelle fiir Beteiligung des LWL (Landesjugendamtes)
durchzufiihren. Ziel sollte es sein, einer breiten Gruppe von Jugendlichen
verschiedene  Formen der Jugendbeteiligung zu  prasentieren
(Jugendparlament, Jugendforum). AuBerdem sollte den politisch
Verantwortlichen das Meinungsbild der Jugendlichen in einer Vorlage
dargestellt werden, um noch vor der Kommunalwahl den Weg fiir eine
institutionelle Jugendbeteiligung in Menden zu ebnen.

Pandemiebedingt konnte der Workshop letztendlich leider nicht stattfinden.
Um weiter mit den Jugendlichen in Austausch stehen zu konnen, wurden
digitale Formate und Treffpunkte eingerichtet.

Um das Projekt weiter voranzubringen, wurde zum Ende des Jahres 2020 eine
Antragsstellung fiir das Forderprogramm ,Eigenstandige Jugendpolitik in
kommunaler Verantwortung” mit dem Ziel gepruft, im Jahr 2021 den gesamten
Prozess durch Fachkrafte begleiten zu lassen.

4.6.4 Digitale Kinder- und Jugendarbeit und FISweb (jJMNDN)

Spatestens seit der Neukonzeptionierung ist das Thema Digitalisierung
deutlich in den Fokus der Kinder- und Jugendarbeit geriickt. Mit der
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Entwicklung des Portals jJMNDN in den Jahren 2018-2020 wurde ein grofRer
Schritt in das digitale Zeitalter unternommen.

Seit dem 28.01.2020 ist jMNDN online. Obwohl eine groB angelegte
Werbekampagne zum Start des Portals coronabedingt ins Wasser fiel, ist der
Start dennoch gelungen.

Zielin 2021 wird es

sein, JMNDN bei | Tygendportal nimmt Fahrt auf

der Zie lgru ppe Auf der Internetseite ,IMNDN® finden Kinder und Jugendliche Angebote der Jugendtreffs
noch bekannter zu |und Vereine. Fs gibt aber Verbesserungsbedarf. App befindet sich noch in Entwicklung

Von Tobias Schilrmann zuletzt deshalb wolle man die be- und Angebote zu finden. ,Die die nung gefiihrt haben. Im néchsten
mac h en un d stehenden Angebote nun deutlicher ~ dabei sind, sind auch fleifig*, freut  Schritt soll die Ubersicht mit einer
. . Menden. Die Corona-Pandemie hat in den Vorder- sich Jana Zim- App dann auch nochmals verbes-
auch einem neuen stidtischen An-  grund riicken. e 3 mermann  iiber sert werden. Derweil riihrt die Stadt
we Ite re Ve reine gebot, dem Jugendportal ,,V|elen Smd das Engagement. fiir ihr Portal die Werbetrommel auf
= . JMNDN¢, den Start ein wenig zu-  Wichtige Hilfe i Hakt es dennoch  Instagram. Denn gerade iiber sozia-
und Verbande fur [ gemacht. DasPortal, auf dem  Und auch bei der die Angebote mal hilftsieauch le Netzwerke nehme ,JMNDN
. T ,l h alle Preizeit- und Vereinsangebote Pflege des Por- Unbekannt, selbst ein wenig deutlich an Fahrt auf. Denn das
e In e e In a m e gesammelt werden sollen, setzt nun  tals mit Termi- il in ¥ bei der Werbung  Team um Jana Zimmermann postet
verstérkt auf Online-Werbung statt nen geht es deut- abfr eZS glbt sle. im Portal nach. nicht nur Hinweise zu Veranstaltun-
auf einen Stand bei Stadtfesten. lich voran. Wo jana Zimmermann, Derweil  hat  genund Co, sondern gibt auch hilf-
am PO rta l- ZUu JEigentlich wollten wir beim sich Vereine und Team Stadueilarbeit man  aufgrund  reiche Tipps zum Kinder- und Ju-
. Mendener Frithling mit einem Organisationen der Corona-Pan-  gendtelefon, zur Drobs oder zumsi-

b ege | ste rn. Stand offline Werbungmachen®,er-  zunichst noch zuriickhaltend zeig-  demie einige ,Kinderkrankheiten“  cheren Chatten im Netz.

Kkldrt Jana Zimmermann vom Team  ten ob der technischen Hiirden, beider Technik ausmerzenkonnen,
M Stadtteilarbeit. Doch die Corona-  sindnuntiglich zahlreiche Termine  die nun zu einer besseren Bedie- e
I n P I.a nun g |St Pandemie hat dies bekanntlich ver- Angebote melden

. . hindert. Gleichwohl fiillt sich das
h lerzu u.a. eine Jugendportal zusehends. Das Portal
ist das Ergebnis der Neuausrich-

tung der Kinder- und Jugendarbeit
Ka m pagn e u nter der Stadt. Fiir die Stadt soll es beim
Angebot fiir Mendens Jiingste end-

Bete I ll g un g der lich in die digitale Welt gehen. Dass

Menden - einer nicht représentati-

W SG ven WRUmfrage zufolge - zuletzt

eherschlechte Bewertungen bei der
Kinderfreundlichkeit erhielt, kon- :
nen die Verantwortlichen daher : W Vereine und Institutionen kijn-

nicht nachvollziehen. ,Vielen sind A% nen sich flr Angebotsinserate

Daru ber h i naus die Angebote aber es  Jana Zi vom Team Stadtteilarbeit will das Jugendportal iiber : beider Stadt melden.

gibt sie®, sagt Zimmermann. Nicht soziale Medien noch bekannter machen. FOTORARCHIV) TOBIAS SCHORANN. ..o
soll JMNDN im Jahr
2021 zusatzlich als App an den Start gebracht werden.
Auch wird ab dem 1. Quartal 2021 ein Auswertungstool fiir kontinuierliche
statistische Erhebungen zur Verfligung stehen.

¢ m ZurNamensfindung befragte :
die Stadt die Mendener Kinder
* und Jugendliche.

B In Zusammenarbeit mit den
Medienscouts und der Compu-
| terAG der stadtischen Real-
+ schule sind die Ideen ausgewer-
¢ tetworden.

/@\ '

\

Der sicherlich nachste groRRe Schritt erfolgte in diesem Jahr innerhalb des 1.
Lockdowns. Um den Kontakt zu den Kindern und Jugendlichen nicht zu
verlieren, wurden Facebook und Instagram-Kanale und ein Discord-Kanal fiir
die OKJA eingerichtet.

Seit Marz 2020 werden auf allen Kanalen regelmaBig verschiedene Inhalte
gepostet und Programme durchgefuhrt.

Auch das Anmeldeverfahren zum Ferienspall 2021 wurde digitalisiert und
fand erstmals online statt.

Um in Zukunft die digitale Jugendarbeit weiter voranzutreiben, wurden fir  pigitalisierung - eine
die Jugendfreizeiteinrichtungen Tablets angeschafft. Zur padagogischen wichtige .
Nutzung der Gerate wird durch den Stadtjugendpfleger derzeit ein Konzept ﬁj"gfg;z‘;g‘r‘gfman"g die
entwickelt. Dieses beinhaltet u.a. digitale Fortbildungen der padagogischen

Fachkrafte, die bereits in 2020 beginnen konnten.

51



Sommerferienpro-
gramm konnte 2020
nur eingeschrankt
stattfinden

Stadt Menden
Sauerland

|ﬁ$ﬁ ]

MaRgeblich fiir eine erfolgreiche Digitalisierung ist weiterhin der schnelle
Aufbau von WLAN-Netzwerken in den Jugendfreizeiteinrichtungen und der
Jugendbildungsstatte.

4.6.5 Verbandliche Kinder- und Jugendarbeit/Stadtjugendring

Im Zuge der Neukonzeptionierung der Kinder- und Jugendarbeit in Menden,
hat sich auch der Stadtjugendring neu aufgestellt. Ende 2018 miindete dies
in eine neue Satzung. Der Kontakt zwischen dem Stadtjugendring und der
Verwaltung wurde intensiviert und gemeinsame Aktionen wurden
durchgefuhrt.

Der Stadtjugendring und seine Mitglieder engagieren sich auBerdem aktivim
Portal JMNDN.

4.6.6 Schwerpunkte und neue Herausforderungen im Bereich der Kinder-
und Jugendforderung

An dieser Stelle werden die Schwerpunkte und Herausforderungen fir das
Jahr 2020 nur stichpunktartig benannt:

e Sommerferien 2020

Trotz der Pandemie konnte 2020 dennoch ein Sommerferienprogramm
durchgefiihrt werden. Verstandlicherweise sah das Programm anders aus, als
in den Jahren zuvor:

MeMo - Das Mendener Jugendmobil
MeMo ist ein alter, an die Bedarfe der Jugendarbeit angepasster Mercedes
Sprinter, der seit 2018 pges

zum Team Stadtteilarbeit
gehort. In den
Sommerferien fahrt
MeMo jeden Stadtteil fiir
eine  Woche an und

gestaltet ein
nachmittagliches
Programm zu

bestimmten Themen fiir
die Altersgruppe der 6-
14jahrigen, wobei auch : . :
kleinere Kinder, Jugendlichen und Eltern gerne gesehen sind und in das
Programm integriert werden.

AuBerdem wird MeMo bei GroRveranstaltungen eingesetzt und dient, auch in
der Zeit der Pandemie, als Anlaufstelle fiir Kinder, Teenies und Jugendliche.
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Im ersten Lockdown fuhr MeMo regelmaRBig unterschiedliche Spielplatze an,
um z.B. Basteltiiten zu verteilen oder Spiele auszuleihen.

In den Sommerferien 2020 wurde auf den Einsatz von MeMo erstmals
verzichtet, um nach der langen SchlieBzeit wahrend des 1. Lockdowns den
Fokus auf die Arbeit in den Einrichtungen zu legen und diese nicht erneut fiir
eine Woche schlieRen zu miissen.

Kindersommer

Der Mendener Kindersommer ist seit Jahrzehnten fester Bestandteil der
Sommerferien und konnte mit erheblichem Mehraufwand auch 2020
realisiert werden. Allerdings durfte, aufgrund der Auflagen, nur gut ein Drittel
der Besucheranzahl der Vorjahre an jeder Veranstaltung teilnehmen.
Vorrausetzungen fiir die Durchfiihrung waren ein Hygienekonzept und eine
vorherige Anmeldung zur Veranstaltung, um die Riickverfolgbarkeit gemaR
der Coronaschutzverordnung zu gewahrleisten. Alle sechs Veranstaltungen
waren komplett ausgebucht. Die Resonanz der Zuschauer war tiberwaltigend
und von grofRer Dankbarkeit gepragt.

Kindertrodel

Mit der Absage des Kindertrodels fir das Jahr 2020, wurde eine der
schwierigsten Entscheidungen getroffen. Der Kindertrodel, der in diesem Jahr
seinen 40. Geburtstag gefeiert hatte, fand erstmals in seiner Geschichte nicht
statt.

e ,Soziale Integration im Quartier” - UmbaumaRnahme Das Zentrum

Zum Jahresende befindet sich das Projekt ,Umbau des Zentrums” in den
letzten intensiven Zugen der Vorplanung und somit kurz vor Antragsstellung
des Bauantrags.

Parallel zur Planung der UmbaumafRnahme werden alternative
Raumlichkeiten fur den Zeitraum vom 01.08.2021-30.11.2022 gesucht, um die
padagogische Arbeit des Zentrums wahrend der UmbaumaRBnahme maoglichst
luckenlos fortfuhren zu konnen.

e Neukonzeptionierung des Stadtteiltreffs Am Papenbusch

Zum Ende des Jahres 2020 konnte auf Grundlage der politischen
Beschlussfassung mit dem SKFM ein vorlaufiger Neuvertrag zur
padagogischen Arbeit des Stadtteiltreffs fiir die Laufzeit von einem Jahr
geschlossen werden.

Das kommende Jahr soll nun dazu genutzt werden, in enger Abstimmung mit
der Grundschule, der OGS, dem Quartiersmanagement, dem Trager des
Stadtteiltreffs und weiteren Akteuren vor Ort ein eng aufeinander
abgestimmtes integriertes Gesamtkonzept fiir den Schul- und Treffstandort
zu entwickeln.
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e Quartiersmanagement

Die Stelle des Quartiersmanagers im Sozialraum Nordwestlich
Bismarckstrale/ Am Papenbusch konnte besetzt werden. Die Arbeit wurde
zum 01.01.2021 aufgenommen.

e Institutionelle Schutzkonzepte

Im Rahmen der teamiibergreifenden Entwicklung Institutioneller
Schutzkonzepte fiir das gesamte Jugendamt (s. Kapitel: 4.4 Kinderschutz)
wurde im ersten Schritt eine Risikoanalyse in den
Jugendfreizeiteinrichtungen und der Jugendbildungsstatte vorgenommen.
Die Fachkrafte der Jugendeinrichtungen entwickelten auBRerdem
sexualpadagogische Leitlinien fir ihre Einrichtungen.

4.6.7 Qualitatsentwicklung und Wirksamkeitsdialog

Im Rahmen der Qualitatsentwicklung und des Wirksamkeitsdialogs sind fiir
das Team Stadtteilarbeit/ Kinder- und Jugendforderung folgende Aspekte
stichpunktartig zu benennen:

e RegelmaRige Teamsitzungen des gesamten Teams

e Arbeitskreis Jugendarbeit

e Teamsitzungen im Bereich Schulsozialarbeit

e Kollegiale Fallberatung (OKJA und Schulsozialarbeit)

e Supervision im Bereich der Schulsozialarbeit

e Fort- und Weiterbildung der Fachkrdfte und Teamleitung (z.B. im
Bereich Medienkompetenz, Neu in der OKJA, Neu in der
Schulsozialarbeit, Grundlagen sexueller Missbrauch im Vor- und
Grundschulalter, Elternbegleitung, Basisschulung Resilienz und
Bindung, Fiihrungslehrgang)

e Gemeinsame Fortbildung der OKJA, Schulsozialarbeit und
Jugendbildung zum Umgang mit herausforderndem Verhalten bei
Kindern und Jugendlichen

e Einfiihrung der statistischen Erfassung tiber FISweb (jmndn)

e Einfuhrung eines Jahresberichtes zur Arbeit des
Stadtteilarbeit/ Kinder- und Jugendforderung

Teams

4.6.8 Stadtische Angebote des Teams Stadtteilarbeit/ Kinder- und
Jugendforderung unter dem Einfluss von Corona

Wenngleich die Coronapandemie die Kinder- und Jugendarbeit in Menden

ebenso wie andernorts enorm strapaziert und ausgebremst hat, konnten
doch verschiedene Veranstaltungen durchgefiihrt werden.

54



Stadt Menden
Sauerland

ﬂQﬁ ]

Die folgende Abbildung zeigt die Anzahl der Teilnehmenden an stadtischen
Veranstaltungen und Projekten, die 2020 trotz der Einschrankungen im
Rahmen der Offenen Kinder- Teenie- und Jugendarbeit durchgefiihrt werden
konnten:

Abb. 13

Anzahl der Teilnehmenden an
stadtischen Veranstaltungen und Projekten
der Offenen Kinder-, Teenie- und Jugendarbeit in Menden 2020
differenziert nach Altergsgruppen

Anzahl der Veranstaltungen
Jugendpflege .!3 und Projekte gesamt:
87

31

Treff Bosperde _- 90
14

torney S s s

Lendringsen

Treff Platte Heide -1 37
RCRERCI
Das Zentrum | SOGB40,

= 100 200 300 400 500 600 700

M 6-< 10 Jahre m10-<14 Jahre 14 - <18 Jahre 18 - < 27 Jahre > 27 Jahre

Als herausragende Veranstaltungen sind insbesondere zu nennen:

Abb. 14
Durchgefiihrte Veranstaltungen 2020 Teilnehmerzahl
Teenie Party No. | 115
6x Kindersommer 594
Ferienfreizeit im Herbst 15
Ferienbetreuung Kluse 270
Herbstferien Treff Bosperde 57
Werbung Gesamtschule Tag der Offenen Tiir Nicht zu benennen
# Geh‘ wahlen Nicht zu benennen
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Abb. 15

Durchgefiihrte Veranstaltungen im Rahmen des Programmes Kulturrucksack 2020

2x ,Von Pfeil bis Bogen*
Street Art

Filmprojekt ,augen auf!“

GroBwandmalerei

Mitmachtanz

Magische Poesie

Tanz der Kulturen

Plottern, was das Zeug halt

2x Kulturrucksack-Kooperationsprojekte gemeinsam mit der Stadt Frondenberg

Dennoch musste eine erhebliche Anzahl an Angeboten coronabedingt
ausfallen oder unter erheblichem Mehraufwand umgeplant werden.
Insbesondere sind hier zu nennen:

Abb. 16

Coronabedingt ausgefallene Veranstaltungen 2020

3x Teenie Party in den Einrichtungen

1x Teenie-Party im Franz von Hahn

Ausflug Movie Park

Segelfreizeit

Kinder-Ferienfreizeit ,,0h, wie schon ist Menden*“

Endless-Summer-Action (Biirgerbad Leitmecke)

Ausflug ,Irrland“

Stadtetrip Berlin

2x Danceklusion

Ausflug Movie Park ,Halloween Special®
Horror-Haus

11 Projekte des Programms Kulturrucksack
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4.6.9 Offene Kinder-, Teenie- und Jugendarbeit

¢ Jugendpflege

Eine der Hauptaufgaben der Jugendpflege umfasst die Organisation und
Moderation der Stadtteilteams. Auch diese konnten coronabedingt in 2020
nur sehr reduziert stattfinden.

Dies galt ebenso fiir zahlreiche Angebote der Jugendpflege.

Dennoch wurden folgende Veranstaltungen, organisiert im Rahmen der
Jugendpflege, durchgefiihrt:

Abb. 17

Durchgefiihrte Veranstaltungen im Rahmen der Jugendpflege 2020

Kinderkarneval Lendringsen

Biirgerinitiative Lahrfeld

Naturschiitzer 2020

Projektgruppe Segelfreizeit

Stadtteilraum Lendringsen

e Jugendfreizeiteinrichtungen

Offene Kinder-, Teenie- und Jugendarbeit

Die Offene Arbeit im Jahr 2020 war gepragt von stetiger Veranderung und
wiederkehrende Anpassungen an die Coronaschutzverordnung.

Vom ersten Lockdown war die Offene Arbeit vollstandig betroffen. Die vor
Corona bereits geplante Werbekampagne zur Gewinnung neuer Besucher
insbesondere in der Jugendarbeit, wurde durch die Pandemie bereits nach
der Auftaktveranstaltung an der Gesamtschule jah unterbrochen.

Die Einrichtungen mussten stattdessen geschlossen werden.

Wo immer es moglich war, hielten die Kolleg:innen in den darauffolgenden
Wochen und Monaten den Kontakt zu den Kindern und Jugendlichen, mit Hilfe
aufsuchender und digitaler Angebote, so gut es ging, aufrecht. Dies erforderte
von allen Fachkraften groBes Engagement, groRtmogliche Flexibilitat,
spontane Aktionen im Freien und viel Kreativitat aber auch ein erhebliches
MaR an Frustrationstoleranz.

Zeitweise wurden die Fachkrafte aus den Einrichtungen fiir Dienste des
Ordnungsamtes eingesetzt.

Ab Ende Mai war die Offnung der Einrichtungen unter strengen
Hygieneauflagen voribergehend wieder moglich. Unter der Voraussetzung
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einer zweiten Fortschreibung des Hygienekonzepts wurden fiir den Sommer
leichte Lockerungen beschlossen, bevor im Herbst mit Neuerungen und einer
dritten Fortschreibung wieder strengere Auflagen fiir die Offene Arbeit
festgelegt wurden.
Im Zuge des ,Lockdown light” durften sich in den Einrichtungen der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit nun nur noch 10 Personen gleichzeitig aufhalten.
Die Idee des ,Treff to go“ entstand: Die Einrichtungen bestiickten zweimal
wochentlich Pergamenttiiten mit Spiel- und Bastelmaterial, Rezepten,
Ratseln und Informationen, die vor die Einrichtungen gehangt wurden. So
konnten zumindest liber diese MaRnahme mehr, als die vorgeschriebenen 10
Personen, erreicht werden.

Auch wenn eine detaillierte Aufstellung aller Besucherzahlen erst ab 2021 mit
dem im Rahmen von jmndn entwickelten Auswertungstool zur Verfligung
stehen wird, bleibt festzustellen, dass die Besucherzahlen in den
Stadtteileinrichtungen durch Corona in den letzten Monaten insgesamt stark
eingebrochen sind.

Dieser Einbruch konnte auch mit den erheblichen Anstrengungen, vielfaltigen
Ideen und alternativen Angeboten nur begrenzt aufgefangen werden.

Wahrend die Zahlen in der Offenen Kinderarbeit nach dem Restart bis in den
Herbst hinein (wenn auch auf einem deutlich niedrigeren Niveau) relativ
konstant waren, konnten in der Offenen Jugendarbeit wahrend des
,Lockdown light” teilweise noch nicht einmal mehr die jeweils zulassigen
Besuchergrenzwerte erreicht werden.

Allein im regular stark frequentierten Zentrum (Stadtteil Mitte) zeigte sich
trotz des auch hier festzustellenden Besuchereinbruchs eine etwas andere
Situation: Sobald in der Einrichtung die HygienemaRBnahmen gelockert
wurden, schnellten die Besucherzahlen im Jugendbereich hier unmittelbar
wieder in die HOhe.
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Das folgende Diagramm zeigt die Besucherzahlen in den einzelnen
Jugendeinrichtungen fiir das Jahr 2020:

Abb. 18

Besucherzahlen der stadtischen Jugendfreizeiteinrichtungen

2020
Besucher pro
) 1.132 Offnungstag:
Treffpunkt Platte Heide 5931 | 13
Besucher pro
: 1.493 Offnungstag:
B
Treff Bosperde S0l | o3
1.723 Besucher pro

Stadtteiltreff Lendringsen

1.990 ?Sffnungstag:

Besucher pro

T Offnungstag:
Das Zentrum : 34

4.114

= 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

davon Stammbesucher Gesamt Gesamt Besucher

Wie und wo die Kinder und Jugendlichen ihre freie Zeit auBerhalb der
Einrichtungen verbracht haben bzw. verbringen, bleibt bis dato vielfach
unklar und ist nur punktuell und individuell zu benennen.

U.a. konnten Kinder vermehrt im Rahmen der aufsuchenden Arbeit auf
Spielflachen und auf anderen innerstadtischen Platzen angetroffen werden.
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Der Treff Bosperde
steht vor einer groflen
UmbaumaBnahme, die
zu einer deutlichen
Attraktivitatssteigerung
fuhren soll
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Treff Bosperde

Das Gebaude des Treff Bosperde weist gegenwartig erhebliche bauliche
Mangel auf. Im Ergebnis der politischen Diskussion um die Kinder- und
Jugendarbeit in Menden wurde auch beschlossen, das Treffgebaude im
Rahmen einer umfangreichen Sanierung im Jahr 2021 vollstandig instand zu
setzen und durch einen Anbau zu erweitern. Diese UmbaumaBnahmen
ermoglichen dem Treff in den kommenden Jahren eine erhebliche
Attraktivitatssteigerung der Kinder- und Jugendarbeit im Stadtteil Nord.

Der altersspezifische Schwerpunkt der Besucher:innen im Kinderbereich des
Treffs Bosperde lag zwischen sieben und neun Jahren. Die Besucher:innen
kamen vorrangig aus der naheren Umgebung des Sozialraumes.

Ein zentraler Faktor war hierbei die benachbarte Nikolaus-GroR-Grundschule.
Der Migrationsanteil an den Besucher:innen war eher gering.

Im Teenie- und Jugendbereich lag der altersspezifische Schwerpunkt der
Besucher:innen zwischen elf und flinfzehn Jahren. Die Besucher:innen kamen
ebenfalls vorrangig aus der Umgebung. Der zu beobachtende
Migrationsanteil der Besucher:innen war auch in dieser Altersgruppe eher
gering.

Wenngleich die Besucher:innen des Teenie- und Jugendbereiches an der
Gesamtbesucherzahl einen geringeren Anteil ausmachten, stieg die Zahl in
dieser Zielgruppe, verglichen zum Jahr 2019 dennoch an.

Einzelne Angebote konnten stattfinden, andere Aktionen mussten
coronabedingt ausfallen:

Abb. 19

Durchgefiihrte Angebote und Veranstaltungen des Treffs Bdsperde 2020

Krachmacherdisco (Sonderveranstaltung)

Sprayaktionen

Konzerte (Sonderveranstaltung)

Betreuung wahrend der Herbstferien

Abb. 20

Coronabedingt ausgefallene Veranstaltungen des Treffs Bosperde 2020

Autofreie BahnhofstraBe (Sonderveranstaltung)

Beteiligung am Kartoffelfest Scheffer (Sonderveranstaltung)
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Stadftteiltreff Lendringsen

Der Stadtteiltreff Lendringsen befindet sich seit seinem Umzug in die
renovierte ehemalige Albert- Schweitzer- Schule Lendringsen, in einem guten
baulichen Zustand.

Aufgrund eines aktualisierten Brandschutzgutachtens gab es einige
raumliche Veranderungen. Ein fiir die padagogische Arbeit dringend
benotigter Raum steht leider noch nicht zu Verfligung, da Exponate des
Industriemuseums derzeit dort noch gelagert werden.

Im AuBenbereich zeigte sich im Laufe des Jahres ein erhohter Bedarf an
Lagerflache fiir Geratschaften und Spielmaterialien im Freien. Demzufolge
wurde Ende des Jahres ein erster Vorstol’ zur Errichtung eines AuBenlagers in
Form eines Containers unternommen.

Der Kinderbereich im Stadtteiltreff Lendringsen ist fur alle Kinder im Alter
von 6 bis 11 )Jahren geoffnet. Auch hier stammen die Besucher:innen vorrangig
aus dem Stadtteil. Hierzu gehoren ebenso Kinder aus Fliichtlingsfamilien wie
auch Kinder aus verschiedenen in Lendringsen ansassigen Wohngruppen.

Der Teenie- und Jugendbereich offnet fiir Besucher:innen im Alter von 11 bis
27 Jahren. Der uberwiegende Teil dieser Zielgruppe, kommt auch hier
ebenfalls aus dem Stadtteil.

Konzeptionell verfolgt der Treff Lendringsen den ,Ein - Haus - Gedanken®,
demzufolge das ganze Haus und alle Raumlichkeiten von allen
Besuchern:innen gleichermaRen genutzt werden konnen. Dieses Konzept
wird auch von den Besuchergruppen mitgetragen und konnte 2020 trotz der
Corona- Einschrankungen dennoch gut umgesetzt werden.

Der Stadtteiltreff Lendringsen bietet unter regularen Bedingungen eine
Vielzahl an festen, wiederkehrenden Angeboten an. Hierzu zahlten 2020 u.a.
folgende Veranstaltungen:

Abb. 21

Durchgefiihrte Angebote und Veranstaltungen des Treffs Lendringsen 2020

Sportangebote

Nahkurse

Projektgruppe Ferienfreizeit

Kinderkarneval (Sonderveranstaltung)
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Auch im Treff Platte-
Heide steht im
kommenden Jahr eine
bauliche Umgestaltung
und Attraktivitats-
steigerung an
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Abb. 22

Stadt Menden
Sauerland

Coronabedingt ausgefallene Veranstaltungen des Treffs Lendringsen 2020

Kinder- und Jugendfest (Sonderveranstaltung)

Mitwirkung am Lendringser Friihling (Sonderveranstaltung)

Tag der Offenen Tiir (Sonderveranstaltung)

Weihnachtsbasar (Sonderveranstaltung)

Treffpunkt Platte Heide
Der Treffpunkt Platte Heide weist ebenso wie der Treff Bosperde einige
bauliche Mangel auf. Die Sanierung und bauliche Qualifizierung der
Einrichtung steht planmaRig fiir das Jahr 2022 an. Unter anderem besteht die
Notwendigkeit eines Anbaus zur Schaffung weiterer Unterbringungs-
moglichkeiten fiir padagogisches Spielmaterial, welches in diesem Jahr
sukzessive angeschafft wurde.Im Jahr 2020 wurde das AuBengelande, hier vor

die
im

allem
Bikerstrecke
angrenzenden
Wannebachtal,
intensiv genutzt.

Der Kinderbereich
war mit taglich ca.
zehn Kindern und
insgesamt rd. 20 bis
25 Stammbesuchern
und Besucherinnen
verhaltnismaRig gut
besucht und hatte
vorubergehend
sogar einen Zulauf
von neuen Kindern
zu verzeichnen.
Durch die Corona-
Pandemie und die
dadurch getroffenen
Malnahmen sind
jedoch auch hier die
Besucherzahlen
zuletzt sehr
eingebrochen.

stark

Mit Karacho den Abhang hinunter

Pia Grundmann vom Jugendtreff Platte Heide und Dennis Diete vom NSD-Racing
rashkurs geht nichste Woche uiber die Bithne

begeistern Kids fiir das Mountainbiken.

Von Livia Krimpelbein

Menden. Sic liegt recht versteckt, die
kleine Mountainbike-Strecke am
Jugendtreff Platte Heide. Um zu
dem Gelande zu gelangen, muss
man einen schmalen Plad direkt
neben der Schiitzenhalle nehmen.
Dann erreicht man die relativ grofe
Wiese mit einigen Rampen und
Strecken - die perfekten Vorausset
zungen fiir Grundfahrttechniktrai-
ning. Obwoh! sie nicht leicht zu er.
reichen ist, war die Strecke in den

vergangenen Jahren nie komplett
unbetreten

»Nur weil du eine

Strecke schaffst,

schaffst du nicht
jede andere auch.”

Dennis Diete, Mountainbiker

Drei, vier Jahre ist es her, dass das
Geliinde von ciner festen Truppe ge-
pllegt wurde, Pia Grundmann vom
Jugendireff erinnert sich noch da
ran._ _Fiir die Biker wurden damals
auch Schaufeln und Schubkarren
fiar die Pflege angeschafft”, erzihlt
sie. So konnte die Fliche damals gut
genutzt werden. Doch seitdem sich
die Gruppe dann aufgeldst hatte -
schlieBlich wiichst man ja auch
eventuell irgendwann aus dem
Mountainbike-Alter heraus - wurde
die Strecke nur noch unregelmaRig
genutzt, Kurse gab's nicht mehr.
Dem sollte nun aber ein Ende ge
setzt werden. ,Dann hatten meine
Kollegin Angelina Aurich eben die
Idee, wieder cinen Kurs anzubieten
Wir wollen das gesamte AuBenge
lande hier um den Jugendtreff auch
wieder etwas aufleben lassen. Und
s0 eine klasse Strecke sollte ja nicht
unbenutzt sein”, schildert Grund-
mann

Schnelle Kontaktaufnahme
Und der Kontakt zu Dennis Diete
vom NSD-Racing kam dann eben
falls durch sie. Wir kennen uns
noch aus dem Dorf”, lachen die bei
den. Aus Frondenberg-Bausenha
gen sind die zwei. Und so sei zwi
schen dem Jugendtreff und Dennis
Dietes Verein eine Partnerschaft
entstanden - .ganz unkompliziert”.

Seit den Sommerferien habe nun
jeden Freitag ein Biker Treff stattge
funden. Wir haben im ersten Kurs
schnell gemerk, dass alle Kids Lust
hatten, den Sport weiterzumachen
Auch von den Eltern kamen viel
Nachfrage, wie es weitergehe”, erin-
nert sich Diete.

Nun plant man momentan einen
nachsten Crashkurs in Sachen
Mountainbiken. Dieser soll am
nachsten Dienstag und Mittwoch
iiber die Bithne gehen. .Am ersten
Tag wird es hier auf der Strecke
Grundlagentraining geben, und am
zweiten Tag diirfen sich die Kinder
auf dem Gelinde in B h,

Ein Meister seines Faches: Dennis Diete vom

Der 21-Jahrige gibt jetzt sein Wissen an die Kids weiter.

R — -
NSD-Racing setzt mit dem Mountainbike zu einem weiten Satz an.

FOTO: PRIAT

: ren Mountainbike-Interessenten.

Anmeldung per E-Mail

= Anmeldungen zu dem Kurs in
der kommenden Woche kénnen
iiber die E-Mail-Adresse treff-
platte-heide@menden.de oder

i d-racing.

Ab sechs Jahren ist die Teilnahme
erlaubt. .Und alle im Jugendalter
diirfen auch mitmachen. Bis 21 Jah-

fen seien, will man das Konzept
auch im Jahr weiter

nile-kurse/ gemacht werden.

= Die voraussichtlichen Termine
sind der Dienstag. 13. Oktober
(10 bis 14 Uhr). und der Mitt-
woch, 14. Okober (10 bis 16
Uh).

= Die Mendener Jugendtreffs mit
aktuellen Informationen und
Aktionen findet man auf Instag:
ram unter @jmdn_menden.

fortfuhren. Ein Ziel des NSD-Ra-
cers Diete: Wir wollen natiirlich
auf diesen Sport aufmerksam ma-
chen!” Der21-Jahrige gibt selbst seit
gut drei Jahren Fahrttechniktrai-
ning, und schon mit 14 Jahren grin-
dete er das NSD-Team mit Sponso-
ren. Zwei Jahre spiter hat er dann
die Strecken in Bausenhagen ange-
packt. “AuPm Dorf haste ja nix an-
deres zu tun”, lacht er

Auch aus
kann man unter

bike-Strecke am Jugendtreff Platte
Heide. ¥010: LA KM PELBEN

ausprobieren”, schildert Dennis
Diete den Ablauf des Kurses. .Das
ist nimlich wie mit dem Autofah-
ren: Nur weil du ein Auto fahren
kannst, kannst du nicht jedes fah-
ren. Und nur weil du eine Strecke
schaffst, schaffst du nicht jede ande-
reauch”

10 Personen diirfen an dem Kurs

@nsdracing finden.

begeistert
Dennis Diete lebt fiir den Sport, und
Pia Grundmann und ihre Kollegin

I Angelina Aurich leben fiir die Kin-

versteht sich_ , Im kieinen Stil ist es
leichter, mit der Aufgabe umzuge-
hen”, schildert Diete. .So kannman
auf jeden cinzelnen besser einge-
hen” .Und wir wollen nicht, dass
sich das am Start zu sehr drubbelt”,
fiigt Grundmann hinzu

Fur Einsteiger und Anfiinger ist
das Programm in den Herbstferien
ebenso geeignet, wie fir alle ande-

der. .Die Begeisterung der Kids ist
einfach klasse”, schwiirmen beide.
Thre Arbeit triigt Friichte, auch am
Dienstagnachmittag sind auf dem
Gelande des Treffs die Jungs mit
ihren Bikes unterwegs

Siekénnen es kaum erwarten, bis
am Freitag das nachste Treffen statt-
findet. Jetzt gilt es nun nur noch
Daumen zu driicken, damit das
Wetter sich hilt
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Im Teenie- und Jugendbereich ist insbesondere coronabedingt derzeit ein
.Wegbrechen®, vor allem der alteren Besucher:innen festzustellen. Somit
wird auch der Treff Platte- Heide in den kommenden Monaten intensive
Wiederaufbauarbeit leisten miissen.

Abb. 23

Durchgefiihrte Angebote und Veranstaltungen des Treffs Platte- Heide 2020

Kreativangebote

Quiz-Time

Schnitzeljagden

Karnevalssause (Sonderveranstaltung)

Foodsharing-Projekt (Sonderveranstaltung)

Disney-Woche (Sonderveranstaltung)

Biker- Kurse (Sonderveranstaltung)

Treff & Breakfast- Woche (Sonderveranstaltung)

Abb. 24

Coronabedingt ausgefallene Veranstaltungen des Treffs Platte- Heide 2020

Ubernachtungen im Treff

Teens- Time

MeMo

Mitwirkung am Stadtteilfest (Sonderveranstaltung)

Mitwirkung am Martinsumzug (Sonderveranstaltung)

Weihnachtsmarkte (Sonderveranstaltung)

»Warten auf’s Christkind“ (Sonderveranstaltung)
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Das Zentrum

Wie bereits zuvor dargestellt (s. Kapitel: ,Schwerpunkte und neue
Herausforderungen im Bereich der Kinder- und Jugendférderung”), wird das
Gebaude des Zentrums im Rahmen des Forderprogramms ,Soziale
Integration im Quartier” baulich verandert und kernsaniert. Das vorlaufige,
detaillierte Baukonzept liegt vor und kann seit einiger Zeit eingesehen
werden. Hervorzuheben ist der geplante An- und Erweiterungsbau. Einige
Raume werden in Form von Durchbriichen vergroBert und inhaltlich
umfunktioniert, bzw. neue inhaltliche Aspekte in einzelnen Raumen
geschaffen (z.B. ein Fitnessraum). Die inhaltliche Arbeit kann damit kiinftig
deutlich ausgeweitet und qualifiziert werden. AuBerdem offnet sich die
Einrichtung dadurch fir weitere Benutzergruppen.

Zu Beginn des Jahres war der Kinderbereich zunachst sehr gut besucht. Im
Durchschnitt kamen taglich zwischen 20 und 25 Kindern ins Kinderzentrum.
75% der regelmaBigen Besucher:innen stammen aus dem umliegenden
Wohnbereich des Zentrums. Ein Uberwiegender Anteil der Stammgaste weist
einen Migrationshintergrund auf.

Auch hier kam es mit dem coronabedingten Lockdown zu massiven
Einbriichen der Besucherzahlen.

Kurzfristig wurden alternative Outdoor-Angebote auf den umliegenden
Spielplatzen entwickelt. Dennoch konnte das Stammpublikum kaum bis gar
nicht erreicht werden. Lediglich der Spieleverleih auf dem Hinterhof des
Zentrums wurde von den Stammbesucher:innen genutzt.

Bis zum Beginn der Pandemie wurde der Teenie- und Jugendbereich des
Zentrums taglich von 60-80 Besucher:innen frequentiert.

Der uberwiegende Teil der Zentrumsgaste ist zwischen 16 und 20 Jahre alt, ist
mannlich und hat einen Migrationshintergrund. Die Einzugsgebiete sind vor
allem die Stadtmitte und Platte Heide.

Auch hier ist fiir das Jahr 2020 coronabedingt ein starker Besuchereinbruch
zu konstatieren. Die Besucheranzahl hat sich mit dem ersten Hygienekonzept
mehr als halbiert. Viele Bestimmungen, Anmeldepflichten fiir die offene
Arbeit, Listenfiihrungen etc. haben zu groRem Unmut bei den Besucher:innen
gefuihrt.

Die Regel, dass sich max. 10 Besucher:innen zeitgleich in der Einrichtung
aufhalten durften, hatte den Effekt, dass die Besucher:iinnen eher
durchgangig im Haus blieben. Der fiir das Zentrum sonst typische
,Durchlaufcharakter” war nicht mehr festzustellen.

Das Zentrum hat mit vielen kreativen und individuellen Angeboten auf die
Corona-MaBnahmen und die Besucherstruktur reagiert. Dennoch mussten,
wie auch in den anderen Einrichtungen zahlreiche attraktive Angebote
ausfallen:
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Abb. 25

Durchgefiihrte Angebote und Veranstaltungen des Zentrums 2020

Kicker for two

Kize on tour im Lahrfeld

Spieleverleih im Hinterhof

Restart 2020-Partys (Sonderveranstaltung)

Eislaufen (Sonderveranstaltung)

Karneval (Sonderveranstaltung)

Corona-Fotoaktion (Sonderveranstaltung)

Graffiti-Kurs (Sonderveranstaltung)

Herbstferien-Brunch (Sonderveranstaltung)

Abb. 26

Coronabedingt ausgefallene Veranstaltungen des Zentrums 2020

Memo

Bolder

Ausflug zum Wildwald

Jahrliches Nachbarschaftsfest (Sonderveranstaltung)

Mitwirkung am Martinsumzug (Sonderveranstaltung)

Weihnachtsmarkte (Sonderveranstaltung)

,Warten auf's Christkind“ (Sonderveranstaltung)
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4.6.10 Schulsozialarbeit

Der Bereich der Schulsozialarbeit war neben der Pandemie und den daraus
resultierenden Folgen, 2020 vor allem von personellen Veranderungen
betroffen.

Die personellen Veranderungen gingen einher mit veranderten
Stundenanteilen und Schulzustandigkeiten. Das stellte zusatzlich zur
Pandemie, insbesondere fiir die neuen Fachkrafte, aber auch fiir Schulleitung
und die Leitung des Teams eine groRRe Herausforderung dar.

GroRte inhaltliche Herausforderung war die Kontaktaufrechterhaltung zu den
Schiilerinnen und Schiilern vor allem wahrend des ersten Lockdowns, aber
auch nach der Offnung (mit eingeschrianktem Betrieb).

Im ersten Lockdown wurden Strukturen zur Aufrechterhaltung der Kontakte
und der Kontaktaufnahme aufgebaut. Hilfreich war hier die Ausstattung mit
Smartphones, die zeitgleich mit dem Lockdown gelang. Dennoch gestaltete
sich die Kontaktaufnahme in vielen Fallen auBerst schwierig.

Die Zeit wurde aulRerdem umfangreich fur WeiterbildungsmaBnahmen und
Konzeptentwicklung genutzt. AuRerdem fand eine intensive Schulung und
Auseinandersetzung mit dem Verfahren jmndn statt.

Nach der Wiederaufnahme des Schulbetriebs war es fur die
Schulsozialarbeiter:innen deutlich erschwert, ihren Auftrag an den Schulen
angemessen auszufiihren. Zeitweiliges Aushelfen im schulischen Bereich (z.B.
in Form von Vertretungsunterricht, Flur- und Toilettenkontrollen) musste
nach einiger Zeit deutlich, als nicht rollenkonform abgewiesen werden.

Sowohl an den weiterfiihrenden Schulen als auch an den Grundschulen gab
es auBerdem personelle Wechsel, welche die Arbeit unabhangig von Corona
zusatzlich erschwerten. Die neuen Fachkrafte hatten vor allem die Aufgabe,
sich trotz der schwierigen Rahmenbedingungen bei Schiiler:innen, Eltern und
Lehrkraften gleichermalen bekannt zu machen, das Vertrauen der Kinder
und Jugendlichen zu gewinnen und Arbeitsriickstande aufgrund von
vorherigen Stellenvakanzen aufzuarbeiten.
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Die folgende Grafik zeigt eine Ubersicht iiber die Beratungsarbeit der
Schulsozialarbeit in 2020:

Abb. 27
Auswertung Statistische Erfassung Schulsozialarbeit
Einzelkontakte
Schulsozialarbeiterin Einzelkontakte Beratungen in Beratung | BuT Hausbesuche

[ 7 12 81 1 0

Il 143 21 73 1 1

IIf 34 21 120 5 1

v 60 4 13 0 2

Vv 30 54 351 0 0

VI 33 23 87 11 0

VI 39 26 92 0 0

Summe 346 161 817 18 4

e Schulsozialarbeit an den weiterfiihrenden Schulen

An allen weiterfiihrenden Schulen mussten zahlreiche Angebote ausfallen
und feste Strukturen aufgegeben oder deutlich reduziert werden. Stattfinden
konnten trotzdem u.a.:

Abb. 28

Durchgefiihrte Angebote und Veranstaltungen der Schulsozialarbeit an den
weiterfiihrenden Schulen 2020

Chillen mal anders

Madchenprojekte

Drogenpraventionsseminare

Einflihrung Klassenrat

feste Sprechstunden

Klassenbeobachtungen

Adventskalender-Aktion

Graffiti-Kurs (Sonderveranstaltung)

Herbstferien-Brunch (Sonderveranstaltung)

Wie nicht anders zu erwarten, ist der bereits vor der Pandemie hohe
Beratungsbedarf von Schilerinnen und Schilern zusatzlich gestiegen. Wann
immer moglich, wurde das Beratungsangebot der Schulsozialarbeiter:innen
intensiv genutzt.

Zahlreiche Vermittlungen an weitergehende Beratungs- und Hilfsangebote
fanden statt. Inhalte der Beratung waren die Bewaltigung von
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Alltagsproblemen, Pandemie-Sorgen (Geldsorgen, mangelnde digitale
Ausstattung, Sorgen um Schulnoten, etc.), Sozialverhalten, Mobbing,
Identitatsfindung, psychische Gesundheit, hausliche Gewalt. An der
Realschule fand ein intensives Beratungsangebot von Schiilerinnen und
Schilern mit Fluchthintergrund statt.

Auch in der Beratung von Lehrkraften war 2020 ein deutlicher Anstieg
festzustellen.

e Schulsozialarbeit an den Grundschulen

Ebenso, wie an den weiterflihrenden Schulen konnten nur wenige der vor
Corona geplanten Angebote durchgefiihrt werden.

Erst nach den Sommerferien konnten erste kleine Angebote an einzelnen
Schulen wieder gestartet werden. Hierzu gehorten insbesondere:

Abb. 29

Durchgefiihrte Angebote und Veranstaltungen der Schulsozialarbeit an den
Grundschulen 2020

Kindersprechstunden

Sozialtraining

Klassenrat

Resilienztraining

Selbstbehauptungstraining

Konzentrationstraining

Auch an den Grundschulen war, nach einem anfanglichen Einbruch durch den
Lockdown, ein vermehrter Beratungsbedarf zu erkennen. Anders als an den
weiterfihrenden Schulen erstreckte sich der Beratungsbedarf hier auch auf
die Zielgruppe der Eltern.

Inhaltlich wurde zu ahnlichen Themen, wie an den weiterfiihrenden Schulen
beraten.

Im 2. und 3. Quartal des Jahres konnte eine Steigerung in Beratungsfragen zur
Thematik ,hausliche Gewalt” verzeichnet werden.

Eine erhohte Anzahl an Meldungen bzgl. Kindeswohlgefahrdungen durch die
Schulsozialarbeit ist indes nicht festzustellen.

Aufgrund bisheriger Erkenntnisse liegt das jedoch eher nicht daran, dass es
weniger Verdachtsmomente auf Kindeswohlgefahrdungen durch die
Schulsozialarbeiter:innen gegeben hat, sondern eher daran, dass Meldungen
gem. § 8b SGB VIII/4KKG durch die Lehrkrafte coronabedingt ausgeblieben
sind.
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4.6.11 Jugendbildungsstatte ,Die Kluse“

Die Jugendbildungsstatte ,Die Kluse“ hat sich durch die Tradition der Kinder-
Teenie- und Jugendbildungsarbeit vor Ort zu einem bedeutsamen
Ansprechpartner entwickelt. Sie ist fiir Familien, Schulen und die Jugendhilfe
ein nicht mehr weg zu denkender Erziehungs- und Bildungspartner geworden.
Wochentlich finden hier Schulseminare mit allen Mendener Schulen statt und
an den Wochenenden steht die Einrichtung Vereinen und Verbanden zur
Verfugung.

Die hauseigene Kiiche versorgt die Hausgaste und bekocht Kinder aus drei
Kindertageseinrichtungen.

Ab dem 17.03.2020 wurden pandemiebedingt alle Angebote in der JBS Kluse
bis auf weiteres storniert. Zum 23.03.2020 waren alle Mitarbeiter:innen
freigestellt, im Homeoffice oder anderen Dienststellen zugeteilt.

Seit dem 14.05.2020 durften die Mitarbeiter:innen der Kiiche wieder fiir die
Kindertageseinrichtungen kochen - die Angebote der JBS konnten jedoch
weiterhin nicht durchgefiihrt werden.

Zeitgleich wurde die Zeit des Lockdowns genutzt, um einige Raume der JBS
durch hauptamtliche Fachkrafte zusammen mit den studentischen
Mitarbeiter*innen zu renovieren und uberaltertes Mobiliar zu ersetzen.

Nach den Sommerferien war die Durchfiihrung von Schulseminaren bis zum
26.10.2020 in der JBS voriibergehend wieder moglich.

Seit dem 27.10.2020 fanden bis zum erneuten Lockdown andere Angebote in
neuen Formaten statt.

Die Anfrage sowohl nach Seminaren als auch nach Fremdvermietungen an
Wochenenden ist trotz Corona nach wie vor grof8. Coronabedingt musste die
Mehrzahl an Veranstaltungen jedoch abgesagt werden.

e Angebote der Jugendbildung

AuBerschulische Bildungsarbeit ermoglicht Kindern, Teenies und
Jugendlichen in einem leistungsfreien Raum mit Freude und der ihnen
eigenen Kreativitat in ganzheitlichen Bildungsprozessen Erfahrungen zu
machen die ihnen helfen, sich mit ihrer aktuellen Lebenssituation und
Zukunftsfragen auseinander zu setzen.

Die Schulseminare Auf der Kluse werden von allen Mendener Schulen zu
unterschiedlichen Themen und Schwerpunkten gebucht.

Erstmalig fanden die Kennenlerntage fiir die 5. Klassen des Walburgis-
Gymnasiums/Realschule in der Kluse statt. Diese Kooperation soll zukiinftig
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fortgesetzt werden, so dass neben den 7. Klassen jetzt auch die 5. Klassen das

Seminarangebot wahrnehmen.

Jugendbildung findet in verschiedenen Handlungsfeldern statt. Einzelne
Angebote konnten auch in diesem Jahr durchgefiihrt werden:

Abb. 30

Durchgefiihrte Angebote und Veranstaltungen der Jugendbildungsstatte Kluse -
Bereich Jugendbildung - 2020

fair.traut

Bodytalk

Funtastisch

Wir sind Klasse

Dariuiber hinaus fanden folgende libergreifende Veranstaltungen statt:

Abb. 31

Ubergreifend durchgefiihrte Angebote und Veranstaltungen der
Jugendbildungsstatte Kluse in Zusammenarbeit mit anderen
Kooperationspartnern 2020

-augen auf! fiir menden” ist eine Kooperation mit der stadtischen Jugendpflege
und dem Placida Viel Berufskolleg. Mit dieser Aktion werden am 09.11. stadtweit
mit und fiir Schiler*innen Zeichen fir Vielfalt, Toleranz, Menschlichkeit und
Akzeptanz gesetzt. Alle weiterfilhrenden Schulen haben sich dieser Initiative
angeschlossen. In diesem Jahr wurde ein Video produziert, an dem sich alle
interessierten Biirger*innen mit einem Fotobeitrag beteiligen konnten. Das Video
ist zu finden unter www.augen-auf.online.

JKluse to go“ ist eine Freizeitaktion, die aufgrund der pandemiebedingten
Einschrankungen entstanden ist. Sie richtet sich an alle Kinder und Familien des
Rauherfeldes. Materialien, die fiir eine Rallye oder ein Aufgabenspiel benotigt
werden, konnen sonntags in der Kluse abgeholte werden. Eine Rallye hat mit 38
Teilnehmern stattgefunden.

e Angebote der Familienbildung

Die Zielsetzung der Familienbildungsarbeit besteht darin, die Bindung und
Bildungsfahigkeit von Eltern zu starken, personliche Ressourcen und
Kompetenzen zu erkennen und damit gezielt und bewusst umzugehen. Der
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Ansatzpunkt der Familienbildung ist die konkrete Unterstiitzung der Familien
in verschiedensten Lebenslagen. Die Familienbildung entwickelt in
Kooperation mit weiteren Akteuren vielfaltige Angebote fiir Familien in
Menden.

Kooperationen erfolgen insbesondere mit:
e 7 Familienzentren,

e der kath. Kirchengemeinde Lendringsen,
e dem Netzwerk Friihe Hilfen,

e der Schulsozialarbeit,

e den Stadtteiltreffs,

e dem Team Integration.

Unter anderem haben in diesem Jahr trotz der Coronapandemie folgende
Angebote stattgefunden:

Abb. 32

Durchgefiihrte Angebote und Veranstaltungen der Jugendbildungsstatte Kluse -
Bereich Familienbildung - 2020

Alleinerziehendengruppe

Gesunde Kiiche

Der internationale Familiennachmittag

Waldexkursion

Vater- Kind- Wochenende

Infoveranstaltung zum Schulstart

~Bollerwagen-Sprechstunden” - Coronabedingt wurde das Angebot gemeinsam mit
dem Bundesprogramm Kita Einstieg konzeptioniert. Es wendet sich in Form von
aufsuchender Arbeit insbesondere an Familien mit Flucht- und
Migrationshintergrund.

e Fremdvermietung

Durch die Pandemie sind viele Wochenendveranstaltungen, Tageseminare
und Sportcamps abgesagt worden. 17 Fremdvermietungen mit insgesamt 338
Teilnehmern konnten dennoch durchgefiihrt werden.

e Die Kiiche

Wahrend der Zeit des Lockdowns wurden Raume entrimpelt und renoviert.
Auch wurde die Zeit genutzt, neue Rezepte zu testen, die anschlieend in die
Speiseplangestaltung eingeflossen sind.
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Die Anschaffung von drei neuen Tiefkuhltruhen ermoglicht in Zukunft eine
energiesparendere Vorratshaltung von Lebensmitteln.

Bewirtungszahlen der Hausgaste:

Abb. 33

Angebot Frithstiick Mittag- Kaffee, Abend- Uber-
essen Kuchen essen nachtung

Schulseminare 386 2040 386 407
Fremdbeleger 175 1328 123 58 128
Menden
Fremdbeleger 312 281 210 309
auswartige
Gaste

Ausgelieferte Mittagsmahlzeiten in Kindertageseinrichtungen:

Abb. 34
Name der Kita Mittagessen
Kita Bosperde 5812
Kita Halingen 4020
Kita ArndtstralRe 3254
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4.6.12 Spielraumplanung und Spielflachenmanagement

Spielraumplanung
Die Spielraumplanung ist als eine der grundlegenden Aufgaben bei der

Spielflachenfehlbedarf
in der Innenstadt wird

sich durch den Wegfall
der Ballspielflache am

stadt.

turnusmaRigen

in der

Entwicklung und Fortschreibung des Spielflachenbedarfes.

Jugendhilfeplanung angesiedelt und besteht

Gymnasium

weiter erhohen

Die Spielraumplanung schafft die quantitative und qualitative Grundlage, auf

der attraktive Begegnungs- Kommunikations- und Aktivitatsmoglichkeiten
fur die in Menden lebenden Familien entwickelt werden konnen. Zuletzt
wurde die Spielraumplanung am 21.06.2016 vom Rat der Stadt Menden neu

quantitative

die
Bedarfsdeckung an Spielflachen (unter Beriicksichtigung von Schulhofen)

ist

Grafik

nachfolgenden

der

Aus

beschlossen.

dargelegten

Spielraumplanung

der

in

der
Planungsempfehlungen zu entnehmen:

Umsetzung

nach

Abb. 35
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Da sich zwischenzeitlich verschiedene Veranderungen ergeben haben
(Wegfall der Ballspielfliche am stadt. Gymnasium, optionale Realisierung
einer Spielflache auf dem ehemaligen Gisbert- Kranz- Sportplatz, Spielflache
im Bereich des Wasserrades wurde kiirzlich in Betrieb genommen), wird die
Spielraumplanung in absehbarer Zeit fortzuschreiben sein. Ein konkreter
Zeitpunkt wurde politisch noch nicht fixiert.

Ein besonderer Fokus der Spielraumplanung wird in den kommenden
Monaten darauf liegen, das Spielflachendefizit in der Innenstadt
auszugleichen.

o Spielflaichenmanagement
Das Sachgebiet Spielplatzmanagement ist im Team Stadtteilarbeit/ Kinder-
und Jugendforderung verortet.

Der pandemiebedingte negative Hohepunkt im Spielplatzmanagement war
2020 die SchlieBung der Spielflachen, die durch Verwaltungsfachkrafte zu
kontrollieren war.

Zuletzt wurde Jahr 2019 eine umfassende Bestandsaufnahme mit folgendem
Ergebnis durchgefiihrt:

Abb. 36
Spielflaichen mit Veranderungs- und Erneuerungsbedarf
KSP Barge Ersatz fiir Vogelnestschaukel
KSP Tulpenweg Neugestaltung erforderlich
KSP Wunne Neuplanung erforderlich
KSP Regerstrale Neuplanung erforderlich
KSP Untere Promenade Aufwertung erforderlich
FZ Biebertal teilweise Erneuerungen erforderlich
KSP KleiststraBe Neuplanung erforderlich
KSP Papenbusch Neuplanung erforderlich
KSP Danzigstralle teilweise Erneuerung erforderlich
KSP MorickestralRe teilweise Erneuerung erforderlich

Durch die voriibergehenden personellen Vakanzen, sowohl im ISM, als auch
im Spielplatzmanagement konnten die genannten attraktivitatssteigernden
BaumaBnahmen bislang nicht realisiert werden.

Der Fokus lag auf der zwingend notwendigen Instandhaltung der Flachen und
auf der Ausschreibung der Planungsleistung fur die Neugestaltung der
Spielflache ,Am Papenbusch®. Leider hat sich jedoch auch nach einer zweiten
Ausschreibung kein Planungsbiro zur Umsetzung der umfangreichen
MaRnahme gefunden.

74



Stadt Menden
Sauerland

Ty

Dies fiihrt dazu, dass die Neugestaltung der Spielflache ,Am Papenbusch“im
Jahr 2021 voraussichtlich in Eigenregie der Stadt Menden kooperativ zwischen

e dem Spielplatzmanagement (fiir die padagogisch inhaltliche Planung),

e der Abteilung Umwelt und Bauverwaltung (fiir die bautechnische Planung
und Umsetzung) und

e dem Quartiersmanagement (fiir die bedarfsorientierte Beteiligung der
Bewohner*innen des Sozialraumes)

durchgefiihrt wird.

Durch die Neubesetzung des Spielplatzmanagements mit einer
Sozialarbeiterin soll der inhaltliche Fokus bei der Spielflachengestaltung und
-planung zukiinftig wieder starker auf die Partizipation von Kindern und
Jugendlichen gelegt werden.

Den Auftakt macht auch hier der Partizipationsprozess zur Neugestaltung der
Spielflache ,,Am Papenbusch®, der fiir das Jahr 2021 vorgesehen ist.
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4.6.13 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Auftrag des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes ist der praventive
Schutz junger Menschen vor gefahrdenden Einflissen, Stoffen und
Handlungen. Neben einer gezielten Aufklarung durch Wissensvermittlung ist
es die Zielsetzung, einen selbstbewussten und kompetenten Umgang von
Kindern und Jugendlichen mit den vielfaltigen Gefahrdungsbereichen zu
fordern.

In Kooperation mit weiteren Einrichtungen und Institutionen werden in
Menden bedarfsgerechte padagogische Angebote entwickelt und notwendige
MaBnahmen getroffen, um Kinder, Jugendliche, Erwachsene und
padagogische Fachkrafte tiber Gefahren und die damit verbundenen Folgen
zu informieren und zu beraten.

e Jugendschutzangebote fiir Schulklassen in den Stadteileinrichtungen
Erganzend zur  schulischen
Bildung ermoglichen die
Jugendschutzangebote als
zentrales  Angebot  mithilfe
erfahrungsorientiert
ausgerichteter Methoden
ganzheitliches Lernen  fur
jahrlich 500-600 Jugendliche an
aulerschulischen Orten.

Abb. 37 zeigt, welche
Veranstaltungen 2020 stattgefunden haben:

Abb. 37

»,Durch den Dschungel der Verhiitung” 5 Veranstaltungen fiir 8.Jahrgang

- . . . h it1
Sexualpad. Angebot zur Aidspravention LA OIS T

2 Veranstaltungen mit zwei 7. Klassen
WBG mit 64 SuS -6 x coronabedingt
Angebot zur Pravention von Essstorungen abgesagt

2 Veranstaltungen mit dem Placida Viel
Berufskolleg mit 60 SusS, 1 x

,Bodytalk”

Juleica Ausbildung

Baustein Kinderschutz coronabedingt abgesagt
Respect the Difference 10 Veranstaltungen fiir die 9 Jahrgange
Gesamtschule und WBG coronabedingt

Angebot zur Forderung von Toleranz und

Vielfalt ELOEREES
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e Schwerpunktthema Essstorungen
Um der Themenvielfalt im erzieherischen Kinder- und Jugendschutz gerecht
zu werden und die jeweiligen Themen nachhaltig stadtweit zu etablieren,
arbeitet der erzieherische Jugendschutz jeweils flir einen Zeitraum von 1-3
Jahre mit einem Schwerpunktthema. Von 2018 -2020 wurde die Umsetzung
des Themas Essstorungen mit folgenden Angeboten und Veranstaltungen
fortgefiihrt:
e Entwicklung und Durchfiihrung des Jugendschutzangebots Bodytalk”
zur Pravention von Essstorungen fiir SuS der Jahrgange 7 und 8 (s.0.);

e Auffihrung des Praventionstheaterstiicks ,Plippchen” zum Thema
Essstorungen fiir Klassen der Jahrgdnge 7- 9 (2020 coronabedingt
ausgefallen);

e Entwicklung und Pflege des Flyers und der Internetseite des
Netzwerks Essstorungen im nordlichen MK menden.de/essstorungen.
Hier finden Betroffene und Fachkrafte Informationen zum Thema
sowie Beratungs- und A . ) ‘
Hilfsangebote in der Region und A Wegweiser
weiterfiihrende Links; ‘ Essstorungen

Angebote in der Region Nordlich arkischer Kreis und Umgebung

e 2 Treffen des  Netzwerks
Essstorungen unter Leitung der
Jugendschutzbeauftragten und
der Gleichstellungsbeauftragten

Fiir 2021 ist als neues Schwerpunkthema
LPravention zu sexualisierter Gewalt”
(sexualisierte Gewalt durch Erwachsene
und sexuelle Ubergriffe unter Kindern
und Jugendlichen) im Rahmen der
Erstellung Institutioneller
Schutzkonzepte vorgesehen.

www.menden.de/essstoerungen

e Ordnungspartnerschaften

Seit der im Jahr 2019 wieder eingefiihrten Ordnungspartnerschaft haben 2
Treffen unter Federfuhrung der Jugendschutzbeauftragten stattgefunden.
Zielsetzung ist ein regelmaRiger Austausch und Bedarfsanalyse sowie die
abgestimmte Entwicklung von MaRnahmen durch Jugendamt, Polizei und
Ordnungsamt zu aktuellen Themen des Jugendschutzes und zur
Stadtteilarbeit in Menden.

Schwerpunktthemen waren jeweils Absprachen zum Umgang mit informellen
Treffpunkten und Problemzonen im Stadtgebiet.
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e Beratungs- und Hilfsangebote wahrend der Corona-Pandemie

Im April 2020 wurde durch die Jugendschutzbeauftragte das Portal ,Hilfe und
Beratung in Coronazeiten fiir die stadtische Homepage angelegt, in denen
Kinder, Jugendliche und Erwachsene regionale und iiberregionale (Online-)
Beratungsangebote in Krisensituationen und zum Kinderschutz finden.
Dariiber hinaus wurden Plakate der Kampagne ,Kein Kind alleine lassen” des
unabhangigen Beauftragten fiir sexuellen Kindesmissbrauch zum Aushang an
Geschafte, Apotheken und Arztpraxen verteilt, um fiir sexuelle Gewalt gegen
Kinder zu sensibilisieren.
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4.7 Hilfen zur Erziehung / Allgemeiner Sozialdienst (ASD)

Unsere immer komplexer werdende Lebenswelt und der gesellschaftliche
Wandel verbunden mit dem Auflosen traditioneller Familienformen, einer
Zunahme von Kindern mit Zuwanderungsgeschichte, der zunehmenden
Digitalisierung sowie sozialen Belastungsfaktoren (z.B. Trennung, Scheidung,
Hatz 4- Bezug) lassen Familien storanfalliger werden. In solchen
Krisensituationen konnen Familien Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmen.

MaRgebliche Faktoren fiir die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung sind
u.a.

e Unzureichende elterliche Erziehungskompetenz,

e Schwindende Stabilitat sozialer und familiarer Netzwerke,

e Kumulierende Faktoren fur sozial belastende
Sozialisationsbedingungen von Kindern (s. auch ,Hilfen zur Erziehung
unter dem Einfluss soziostruktureller Rahmenbedingungen®)

e Migrationsbedingte Entwicklungshemmnisse und

e Ein wachsender Anteil psychisch erkrankter Eltern oder Elternteile.

Die Aufgaben und Ziele der Hilfen zur Erziehung sind im SGB VIII gesetzlich
geregelt und umfassen:

e Unterstiitzung und Beratung von Kindern und Jugendlichen zur
Verbesserung ihrer Lebenslagen (§§ 8, 16 SGB VIII)

e Unterstitzung und Beratung zur Forderung der Erziehung in der
Familie (§§ 8, 16 SGB VIII)

e Gewahrleistung der Versorgung von Kindern in Notsituation (§ 20 SGB
ViIl)

e (Wieder-) Herstellung der Erziehungsfahigkeit (§§ 19, 27 - 34 SGB VIII)

e Einleitung, Uberleitung und Begleitung dauerhafter Lebensformen
auBerhalb der Familie (§§ 33, 34, 35 u. 41 SGB VII)

e Hilfen zur Verselbststandigung (§§ 27, 30, 34 u. 41 SGB VIII)

e Gefahrenabwehr bei Kindeswohlgefahrdung und Verfahren im
Rahmen der Gefahrenabwehr (§§ 8a, 42 u.50 SGB VIII)

e Konfliktvermittlung, Beratung bei Trennung und Scheidung (§§ 17, 18
SGB VIII)

e Gestaltung des Umgangs zur Wahrnehmung der Kindesinteressen
zwischen den Eltern (§§17, 18 SGB VIII)

e Klarung strittiger Fragen bei Trennung und Scheidung zum Wohle des
Kindes (§50 SGB VIII)
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e Hilfen zur Erziehung
Rahmenbedingungen
Soziostrukturelle Rahmenbedingungen konnen die Gewahrung von Hilfen zur
Erziehung beeinflussen. Der Sozialbericht, den die Stadt Menden 2020
veroffentlicht hat, beschreibt einmal mehr, dass sich die soziale Lage der
Bevolkerung in Menden im interkommunalen Vergleich als eher
uberdurchschnittlich erweist. Hohere Beschaftigungsquoten, niedrigere
Arbeitslosigkeit und ein geringerer Anteil von Personen, die auf Mindestsi-
cherungsleistungen angewiesen sind, belegen dies*. Die damit verbundene
vergleichsweise eher niedrige Kinderarmut in Menden kann sich

beglinstigend auf die Hilfen zur Erziehung auswirken.

unter dem Einfluss soziostruktureller

e Entwicklungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung seit einer generellen
Standortbestimmung im Jahr 2017
Wie bereits unter dem Punkt 4.2 Fach- und Finanzcontrolling beschrieben,
wurde bereits im Jahr 2017 eine Expertise zur generellen Standortbestimmung
im Bereich der Hilfen zur Erziehung an die TU Dortmund (Herrn Dr. Pothmann)
in Auftrag gegeben. Die Expertise kam zu folgendem Ergebnis:
e Die Fallzahlen und Aufwendungen im Bereich der stationaren
Heimunterbringung sind vergleichsweise Uberdurchschnittlich hoch.
e Die Angebote im Bereich der ambulanten Hilfen zur Erziehung sind nur
gering ausgepragt.

Auf Basis dieser Analyse wurden folgende Zielvorgaben erarbeitet:
e Ausbau der ambulanten praventiven Hilfen zur Verhinderung eines
weiteren Anstiegs der stationaren Hilfen;
e Reduzierung der stationaren  Hilfen
Verselbststandigung und/ oder Riickfiihrung.

durch  frihzeitige

Das Jugendamt verfolgte intensiv die Umsetzung der Ziele insbesondere
durch eine veranderte Organisationsstruktur und eine Qualifizierung der
ambulanten Arbeit im Bereich der Hilfen zur Erziehung.

Dariber  hinaus wurden die bisherigen  Ruckfiihrungs-
Verselbststandigungsprozesse =~ Heranwachsender  hinsichtlich
Wirksamkeit eingehend analysiert und modifiziert.

und
ihrer

Neue Angebotsformate (Soziale Gruppenarbeit- Erziehungshilfe an Schule,
etc.) sind in den letzten Jahren zu den origindaren ambulanten Hilfen wie der
SPFH (Sozialpadagogische Familienhilfe) hinzugekommen und ermoglichen
so ein passgenaueres Hilfsangebot fiir die Kinder, Jugendlichen und Familien.

Zugleich ist die Stadt Menden 2018 dem IB (Integrierte Berichterstattung)
NRW Vergleichsring der Gebit Miinster beigetreten. Mit dieser Integrierten

“Vgl. Bericht zur sozialen Lage und Engagement in Menden, Gebit Miinster - 2019
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Berichterstattung werden Jugendamter (mit gleichen oder &hnlichen
Ausgangsbedingungen) im Rahmen einer umfangreichen Datenanalyse,
basierend auf festgelegten Kennzahlen, jahrlich qualifiziert interkommunal
verglichen. Dies bietet den Verantwortlichen langfristig eine fachliche und
konzeptionelle Orientierung.

Die nachfolgenden Tabellen zeigen, dass der Anteil der familienerhaltenden
ambulanten MaRnahmen in Menden zuletzt deutlich iber dem Mittelwert der
Vergleichskommunen im IB NRW lag:

Abb. 38

Vergleichsdaten der Hilfen zur Erziehung 2019
Datenquelle: IB NRW Vergleichsring

Anzahl HzE Ambulante Stationare Auf eine
pro 1.000 HzE pro 1.000 | HzE pro 1.000 | stationare
HzE Vergleich im IB | Kinder und Kinder und Kinder und Hilfe
NRW Jugendliche Jugendliche |Jugendliche |kommen X
unter 18 unter 18 unter 18 ambulante
Jahren Jahren Jahren Hilfen
Mittelwert
Vergleichskommunen 40,2 22,6 17,6 1,4
IB NRW
Wert Menden 41,5 249 16,6 1,5
Abb. 39

Vergleichsdaten der Hilfen zur Erziehung 2019
Datenquelle: IB NRW Vergleichsring

HzE Vergleich im IB
NRW

Hilfen fiir junge
Volljéhrige pro
1.000 18- bis
unter 21-Jahrige

Ambulante Hilfen
fiir junge
Volljahrige pro
1.000 18- bis unter

Stationare Hilfen
fir junge
Volljéhrige pro
1.000 18- bis unter

21-Jahrige 21-Jahrige
Mittelwert
Vergleichskommunen 20,9 15,5 14,2
IB NRW
Wert Menden 28,7 25,5 8,7
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e Ambulante Hilfen zur Erziehung

Die ambulanten Hilfen zur Erziehung werden im Menden einerseits durch den
hauseigenen Fachdienst Ambulante Hilfen und andererseits durch
verschiedene freie Trager durchgefiihrt.

Das folgende Diagramm beinhaltet die zum Stichtag 31.12.2020 insgesamt
laufenden Ambulanten Hilfen in Menden, gegliedert nach Hilfearten fur die
Jahre 2019 und 2020 im Vergleich:

Abb. 40

ANZAHL AMBULANTE HILFEN (MINDERJAHRIGE)
NACH HILFEART

239

AMBULANTE HILFEN (MINDERJAHRIGE) GESAMT
§35A AMB. EINGLIEDERUNGSHILFE FUR...
35 AMB. INTENSIVE SOZIALPADAGOGISCHE...
§34 SONSTIGE BETREUTE WOHNFORM
§32 TAGESGRUPPE

Art der Hilfe,

§31 SOZIALPADAGOGISCHE FAMILIENHILFE
§30 ERZIEHUNGSBEISTANDSCHAFT

§29 SOZIALE GRUPPENARBEIT

§27 FLEXIBLE HILFEN

0 100 200 300
Anzahl absolut

Hier ist erkennbar, dass die Zahl der genannten Hilfen fiir Minderjahrige (die
einen Hilfeplan voraussetzen) im Jahr 2020 um 22 Falle (8,4%) gesunken ist.

Im Bereich der jungen Volljahrigen ist sogar ein Riickgang der laufenden
Ambulanten Hilfen von immerhin 36,6% festzustellen, wie das nachfolgende
Diagramm zeigt.

Vermutlich ist die Fallreduzierung in beiden Altersgruppen insbesondere auf
die Auswirkungen des ersten und zweiten Lockdowns zuriickzufiihren.
Gleichzeitig ist jedoch eine deutliche Erhohung der individuellen Laufzeiten
der betreuten Falle feststellbar.
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Abb. 41

AMBULANTE HILFEN (JUNGE VOLLJAHRIGE)
IN MENDEN GESAMT

Anzahl absolut

2019 2020
Jahr

o Stationare Hilfen zur Erziehung
s. Kapitel: Fachdienst Stationare Hilfen

e Kindeswohlgefahrdungen
Die bereits wahrend des ersten Lockdowns in der Fachoffentlichkeit viel
diskutierte Befiirchtung, dass die Zahl der
Kindeswohlgefahrdungen coronabedingt
ansteigen konnte, konnte in Menden bis zum
Jahresende nicht bestatigt werden.

Stattdessen wurden im ASD wahrend des ersten
Lockdowns von Marz bis Mai 2020 kaum
Meldungen zu Kindeswohlgefahrdungen
festgestellt.

Die nachfolgende Abbildung 40 zeigt, dass
(wenngleich  die  Inobhutnahmen leicht
gestiegen sind) die Zahl der Verfahren zur
Feststellung von Kindeswohlgefahrdungen 2020 im Vergleich zum Vorjahr um
etwa 35% gesunken ist. Auch die Zahl der tatsachlich festgestellten
Kindeswohlgefahrdungen ist parallel dazu um etwa 40% gesunken.

Ursachlich hierfiir war jedoch moglicherweise nicht ein Riickgang hauslicher
Gewalt in Familien, sondern eher das Fehlen wichtiger Melder aufgrund der
geschlossenen Schulen und Kitas.

Welche Auswirkungen sich daraus fiir die Zukunft ergeben, kann angesichts
einer deutlichen Zunahme der Meldungen zum Beginn des Jahres 2021
momentan noch nicht beurteilt werden. Hier sollten die nachsten Monate
zunachst abgewartet werden.
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Die Zahlen zu den Meldungen und festgestellten Kindeswohlgefahrdungen
bezogen auf die Jahre 2019 und 2020 sind der nachfolgenden Abbildung zu
entnehmen:

Abb. 42

ENTWICKLUNG KINDESWOHLGEFAHRDUNGEN
IN MENDEN

26
ANZAHL INOBHUTNAHMEN
2020 -

m 2019
ANZAHL FESTGESTELLTE 17

KINDESWOHLGEFAHRDUNGEN -

ANZAHL VERFAHREN ZUR FESTSTELLUNG _ _ 152 }
VON KINDESWOHLGEFAHRDUNGEN

| | | I
0 50 100 150 200 250

Anzahl absolut

Gleichzeitig zeigt das Diagramm aber auch, dass nicht jedes §8a- Verfahren
am Ende eine festgestellte Kindeswohlgefahrdung zur Folge hat.

In Relation der Anzahl der durchgefiihrten Verfahren zu den letztlich
festgestellten Kindeswohlgefahrdungen, lag die Stadt Menden 2019 zuletzt
unter dem im Stadtevergleich (IB NRW) festgestellten Durchschnittswert. Dies
belegen auch die in der folgenden Tabelle dargestellten Vergleichsdaten aus
dem IB NRW Vergleichsring:

Abb. 43

Vergleichsdaten Kindeswohlgefahrdungen 2019
Datenquelle: IB NRW Vergleichsring

Anzahl Verfahren zur | Anzahl festgestellter
Gefahrdungs- Kindeswohl- Inobhutnahmen pro
HzE Vergleich im | einschitzung nach §8a | gefahrdungen nach 1.000 Kinder und
IB NRW pro 1.000 Kinder und §8a pro 1.000 Kinder | Jugendliche unter
Jugendliche unter 18 und Jugendliche 18 Jahren (1)
Jahren (1) unter 18 Jahren (1)
Mittelwert
Vergleichs-
kommunen IB 21,6 3.6 4,9
NRW
Wert Menden 26,6 2,9 2,8
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e Hilfen zur Erziehung unter dem Einfluss von Corona
Das Jahr 2020 war fiir alle Sachgebiete/Fachdienste im Bereich der Hilfen zur
Erziehung sehr gepragt von den Auswirkungen der Coronapandemie und der
damit verbundenen Lockdowns.
In allen Arbeitsfeldern der erzieherischen Hilfen wurde ab Marz 2020 mit
Kontakteinschrankungen, = Umsetzung von  Hygienestandards und
Homeoffice- Losungen gearbeitet, um den Kontakt zu den Familien so weit
wie eben moglich, aufrecht zu erhalten und die eingeleiteten Hilfen moglichst
luckenlos fortzusetzen.
Auch die freien Trager, mit denen der Allgemeine Sozialdienst im Rahmen der
Vergabe von Hilfen zur Erziehung im engen und regelmaRigen Kontakt steht,
reagierten auf die Pandemie sehr flexibel und kooperativ. So gelang es,
kurzfristig und unbiirokratisch Vereinbarungen zu treffen, um die Arbeit mit
den Familien angemessen und dennoch effektiv fortfiihren zu konnen.
Beispielsweise wurden Treffen mit den Familien z.B. unter ,freiem Himmel“
durchgefiihrt, Spaziergange unternommen und der Kontakt gleichermaRen
telefonisch und per Videokonferenz aufrechterhalten.

Bis heute ist noch nicht abschlieRend einzuschatzen, in welchem Umfang die
Situation der Kinder und Jugendlichen aus belasteten Familien durch die
Auswirkungen der Coronapandemie beeinflusst wird, wie sie sich auf die
Hilfen zur Erziehung und die Kindeswohlgefahrdungen auswirken und
welchen Einfluss sie am Ende auch auf die damit verbundenen
Aufwendungen aufseiten der Jugendhilfe in Menden haben wird.
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e Allgemeine soziale Beratung von Familien

Neben den eingeleiteten Hilfen zur Erziehung, die jeweils einen Hilfeplan
voraussetzen, fiihrt der ASD im Rahmen seines Aufgabenspektrums zudem
allgemeine soziale Beratung von Kindern, Jugendlichen und Familien durch.

Die Anzahl der Beratungen, die in der nachfolgenden Abbildung dargestellt
ist, wird immerhin von 367 Kindern, Jugendlichen und Eltern pro Jahr in
Anspruch genommen und ist damit ein wichtiger praventiver Baustein der
Jugendhilfeangebote in Menden.

Die Anzahl der Beratungen, welche durch das Jugendamt der Stadt Menden

durchgefiihrt wurden, hat sich in den Vergleichsjahren 2019 und 2020 nur
unwesentlich verandert.

Abb. 44

Anzahl der Beratungsfalle durch den ASD bzw. Mitarbeitende des
Jugendamtes

= 2019

= 2020
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4.7.1 Fachdienst Bezirkssozialarbeit

Zur Bearbeitung all dieser gesetzlichen Aufgaben stehen dem Allgemeinen
Sozialdienst der Stadt Menden 9 Sachgebiete bzw. Fachdienste zur Verfluigung:

e Bezirkssozialarbeit

e Stationare Hilfen

e Pflegekinderdienst

e Eingliederungshilfen gem. § 35a

e Unbegleitete minderjahrige Auslander

e Jugendgerichtshilfe

e Beistandschaften

e Wirtschaftliche Jugendhilfe

Mit Stand von Dezember 2020 sind insgesamt 18,6 Vollzeitaquivalente (VZA)
im Bereich der padagogischen Fachkrafte im Allgemeinen Sozialdienst der
Stadt Menden beschaftigt.
Das Sachgebiet Bezirkssozialarbeit/ ASD umfasst die Aufgabenbereiche:
e Beratung von Eltern, Kindern und Jugendlichen im erzieherischen
Kontext
e Trennungs- und Scheidungsberatung,
e Mitwirkung im familiengerichtlichen Verfahren
e Eigene familiengerichtliche Antragstellungen,
e Schutz von Kindern und Jugendlichen in Gefahrdungssituationen inkl.
Inobhutnahmen,
e Einsatz und Steuerungvon Hilfen zur Erziehung inkl. der Begleitung im
Hilfeplanverfahren

e Qualitatsentwicklung im ASD

Ein Fachcontrolling soll die Wirksamkeit von Hilfen zur Erziehung und die
qualitative Zielerreichung sowie die Einhaltung von Verfahrens- und
Qualitatsstandards uberprufen. Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir eine
kontinuierliche Qualitatsentwicklung.

Neben den in den nachsten Kapiteln dargestellten Entwicklungen
(Einflihrung der Jugendamtssoftware und des Qualitatshandbuches) wird seit
Ende 2019 als fachlicher Bericht zum Hilfeplangesprach und zur
Hilfeplanfortschreibung eine Bewertung der Beteiligten
(Leistungsempfanger, Trager, Fachkraft ASD) zur Einschatzung der
individuellen Zielerreichung in Form einer Bewertungsskala abgegeben.

Kennzahlen/ Datenmonitoring zur qualitativen Weiterentwicklung des ASD

Im Jahr 2016 hat die Stadt Menden eine neue Jugendamtssoftware SoPart
eingefiihrt (s. Kapitel: Datenmonitoring). Das Fachverfahren deckt alle
Arbeitsschritte von der Antragsaufnahme bis zur Leistungsbewilligung ab. Die
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entsprechenden Vordrucke sind im System hinterlegt und werden dort
ausgefullt.

Qualitatshandbuch zur qualitativen Weiterentwicklung des ASD

Im Rahmen der qualitativen Weiterentwicklung des ASD wurde 2019/2020 mit
der Erarbeitung eines Qualitatshandbuches begonnen, welches in 2021 im
Kinder- und Jugendhilfeausschuss veroffentlicht werden soll.

Auf Grundlage der gesetzlichen Vorgaben wund ausgehend von
interkommunalen Vergleichswerten (1B NRW) beabsichtigt das Team
Allgemeiner Sozialdienst damit, den internen Qualitatsentwicklungsprozess
deutlich voranzubringen. Insbesondere stehen dabei strukturelle und
inhaltliche Fragen im Vordergrund. Wirtschaftliche Aspekte werden ebenso
einbezogen.

Das Qualitatshandbuch beschreibt umfassend die verschiedenen
Leistungsangebote (Sachgebiete/ Fachdienste) des ASD und konkretisiert
die, fir die Zugangs- und Fallsteuerung, notwendigen Ziele, Zielgruppen,
Aufgaben und Methoden.

Durch verschriftlichte Prozess- und Arbeitsablaufe mit Fristen und klaren
Zustandigkeiten strukturiert es die einzuleitenden Verfahren und formuliert
qualitative Standards.

Das Qualitatshandbuch dient auBerdem der Dokumentation der Arbeit im
Bereich der erzieherischen Hilfen und des Selbstverstandnisses des ASD nach
innen wie nach auBen. Es tragt so zur Transparenz dieser wichtigen
Kernaufgabe des Jugendamtes bei.

Gesteuert und moderiert durch die Teamleitung, den Koordinator und die
Jugendhilfeplanerin wurde unter Einbeziehung der Fachkrafte 2020 im ersten
Schritt das Handlungsfeld Bezirkssozialarbeit bearbeitet, iiber welchen die
erzieherischen Hilfen eingeleitet und zentral gesteuert werden. Neben den
Verfahrensablaufen, zeitlichen Vorgaben und konkreten Arbeitsschritten
wurden auch vorhandene Dienstanweisungen bearbeitet und angepasst.

Die Bearbeitung der Schnittstellen zu den ubrigen Fachdiensten wird
schrittweise im kommenden Jahr erfolgen. Damit wird auch die Einbindung
der Fachkrafte aus den anderen Fachdienste sukzessive, bezogen auf die
jeweilige Schnittstelle, folgen.
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472 Fachdienst Stationdre Hilfen (Heimerziehung)

Familienersetzende Hilfen in Stationaren Einrichtungen der Jugendhilfe
folgen oft auf zuvor gewahrte Ambulante Hilfen im Herkunftssystem der
Kinder und Jugendlichen (s. auch Kapitel: Fachdienst Stationdre Hilfen).

Oft reichen die Ambulanten Hilfen nicht mehr aus, um die Gefahrdung der
gedeihlichen Entwicklung eines Kindes oder Jugendlichen zu vermeiden. In
diesen Fallen werden die Kinder, i.d.R. zeitlich begrenzt, in Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe untergebracht.

Zumeist handelt es sich um Kinder und Jugendliche jenseits des
Grundschulalters, weil fir jliingere Kinder nach Moglichkeit Pflegefamilien
gesucht werden. In Einzelfallen werden Stationare Hilfe zur Erziehung auch
fur junge Volljahrige mit dem Ziel der Verselbststandigung gewahrt.

2017 hat das Jugendamt der Stadt Menden den Fachdienst ,Stationare Hilfen*
etabliert.

Hintergrund zur Einrichtung dieses Fachdienstes war es, fir die Kinder und
Jugendlichen in den Einrichtungen, Sachbearbeiterwechsel im Rahmen der
Fallsteuerung aufseiten des Jugendamtes, moglichst zu minimieren. Die
Kinder und Jugendlichen sollen sich bei Schwierigkeiten in oder mit der
Einrichtung gezielt an die ihnen vertraute Fachkraft des Jugendamtes wenden
konnen. Zudem sind spezifische Fachkenntnisse und Erfahrungen zu den
vielfaltig spezialisierten Einrichtungen und Jugendhilfetragern von Vorteil.

Ebenso wie im ambulanten Hilfebereich war 2020 auch bei den Stationaren
Hilfen in der Altersgruppe der unter 18jahrigen ein leichter Riickgang der

Fallzahlen festzustellen, wie aus den folgenden Abbildungen deutlich wird:

Abb. 45

ANZAHL STATIONARER HILFEN (MINDERJAHRIGE)

IN MENDEN
DIFFERENZIERT NACH ART DER UNTERBRINGUNG

85
75

Anzahl absolut

58 a2

2019 [ 2020

Anzahl der Minderjahrigen in Pflegefamilien

Anzahl der Minderjahrigen in Heimerziehung
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Lediglich in der Altersgruppe der jungen Volljahrigen ergab sich 2020 eine
Steigerung im Bereich der Stationaren Hilfen.

Abb. 46

ANZAHL STATIONARER HILFEN
(JUNGE VOLLJAHRIGE)
IN MENDEN

Anzahl absolut

2019 2020
Jahr

Das Angebot infrage kommender Einrichtungen ist vielfaltig und wird vom
Jugendamt je nach Bedarf des Kindes oder Jugendlichen individuell
ausgewahlt.

Wenn die Herstellung der Erziehungsfahigkeit der Familie moglich ist, hat die
Riickfiihrung des Kindes/ Jugendlichen in die Ursprungsfamilie eine hohe
Prioritat. Die Moglichkeit einer Riickfiihrung wird daher (in Kombination mit
Unterstiitzungsangeboten fiir die Familien) sehr regelmaRig liberpriift.

Eine diesbezligliche Konzeptionsentwicklung fiir die Stationaren Hilfen fur
junge Volljahrige mit dem Ziel der friihzeitigen Verselbststandigung ist
vorgesehen.
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473 Fachdienst Pflegekinderdienst

Kinder und Jugendliche, die nicht in ihren Herkunftsfamilien verbleiben
konnen, haben die Moglichkeit, entweder in einer Heimeinrichtung oder in
einer Pflegefamilie ein voriubergehendes oder langfristiges Zuhause zu
finden. Die Unterbringung in einer Pflegefamilie ermoglicht das Aufwachsen
in einem Familiensystem. Bei Betrachtung der kindlichen Bedirfnisse gilt
deshalb der Grundsatz: Je jlunger ein Kind ist, umso starker sind die
Bestrebungen, es in einem familiaren Rahmen unterzubringen.
Neben der ,normalen“ Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und
entwicklungsauffallige Kinder und Jugendliche.
Der Pflegekinderdienst der Stadt Menden nimmt insbesondere folgende
Aufgaben wahr:

e Die Akquise von potentiellen Pflegeeltern,

e die Eignungspriifung,

e die Begleitung, Qualifizierung und Fortbildung der Pflegeeltern und

e die Vermittlung von Pflegeeltern.
Mitte 2019 wurde ein Elternstammtisch eingerichtet, der seitdem 4x jahrlich
zusammenkommt und den fachlichen und padagogischen Austausch der
Pflegefamilien untereinander fordert.

e Neukonzeptionierung

Ziel des Jugendamtes der Stadt Menden ist es, fur alle Kinder, fiir die eine
Unterbringung in einer Pflegefamilie die geeignete Hilfe ist, eine passende
Familie anzubieten.

Die Akquise potenzieller Pflegefamilien sowie die Vorbereitung der Familien
durch entsprechende Bewerberschulungen bilden dafiir die Grundlage.

Vor diesem Hintergrund sowie angesichts standig steigender Anforderungen
in den Bereichen Kinderschutz, Wahrung der Rechte leiblicher Eltern und
weniger Pflegeelternbewerber hat der Pflegekinderdienst der Stadt Menden
im Jahr 2019 mit einer Neukonzeptionierung begonnen. Das Konzept soll in
2021 fertig gestellt werden.

e Fortbildungen

RegelmaBige, themenbezogene Fortbildungen der Fachkrafte im
Pflegekinderdienst und der Pflegeeltern werden wiederkehrend angeboten.
Der Erfahrungsaustausch im Rahmen eines Pflegelternstammtisches, welcher
im Jahr 2019 in Menden etabliert wurde sowie die Beratung der Pflegefamilien
sind weitere wichtige Pfeiler in diesem Leistungsbereich.

Im Jahr 2020 waren diese wichtigen Bausteine aufgrund der Corona-
Pandemie und der damit verbundenen Kontaktbeschrankungen allerdings
nur eingeschrankt umsetzbar.
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e Ausblick
Wenn das Kindeswohl in der Herkunftsfamilie nicht mehr ausreichend

sichergestellt werden kann, hat die Unterbringung in Pflegefamilien nach wie
vor Vorrang vor Heimeinrichtungen. Daher kommt der Aufgabe der Akquise
weiterer Pflegefamilien in Zukunft weiterhin eine wichtige Rolle zu.
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Fachdienst Eingliederungshilfen gem. §35a SGB VIlI

4.7.4

Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige, die von einer seelischen Storung
bedroht sind, konnen oft nur eingeschrankt gleichberechtigt am Leben in der
Gesellschaft teilnehmen. Die Eingliederungshilfe gem. 8&35a SGB VIl
ermoglicht diesen Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen unter
bestimmten Voraussetzungen, die notwendige Unterstiitzung, um
Benachteiligung entgegen zu wirken. Bestehende oder drohende
Teilhabebeeintrachtigungen im familiaren, sozialen oder schulischen
Bereich, sollen durch die Gewahrung geeigneter Hilfen gemildert oder
beseitigt werden. Die Hilfen konnen in ambulanter, teilstationarer und
stationarer Form gewahrt werden.

Die unterschiedlichen Teilhabebeeintrachtigungen der Kinder erfordern
spezifische Fachkenntnisse. Das Jugendamt der Stadt Menden hat deshalb
bereits im Jahr 2017 einen eigenen Fachdienst fiir diese gesetzliche Aufgabe
gebildet.

e Integrationshilfen an Schulen
In Schulen kann Eingliederungshilfe (Integrationshilfe) gewahrt werden,
wenn schulische MaBnahmen zur Teilhabe dieser Kinder am Unterricht nicht
ausreichen und so das Recht des Kindes auf Bildung gefahrdet ist. Dies ist
bspw. dann der Fall,
e wenn Kinder mit entsprechender Behinderung nicht allein in der Lage
sind, den Arbeitsplatz zu organisieren oder
e sie keinen Kontakt bzw. problematischen Kontakt zu Mitschiiler:innen
haben (z.B. auch in Pausenzeiten).
Ziele der schulischen Integrationshilfe sind sowohl die Integration in den
Klassenverband als auch die individuelle Erweiterung der sozialen,
intellektuellen und lebenspraktischen Fahigkeiten.
Die eingesetzten Integrationshelfer haben den Auftrag, die Selbststandigkeit
der betr. Kinder/ Jugendlichen zu férdern und ihnen eine sinnvolle Teilnahme
am Unterricht und bei schulischen Aktivitaten zu ermoglichen. Dabei sollen
sie, wenn maoglich, die Begleitung Schritt fiir Schritt zuricknehmen und
letztendlich liberfliissig machen. Dabei geben sie insbesondere
e Hilfen zur Strukturierung des Schulalltags,
e Unterstltzung bei der sinnvollen Nutzung von Unterrichtsmaterialien
und bei der Aneignung von Lerninhalten,
e Unterstiitzung bei der Kommunikation und/ oder Umgang mit
Kommunikationshilfen,
e Hilfen zur Erweiterung der Sozialkompetenzen,
e individuelle Unterstitzung,
e bei Bedarf auch pflegerische Hilfen.
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Insgesamt war im Jahr 2020 sowohl die Zahl der Schulbegleitungen als auch
die Zahl der ambulanten Eingliederungshilfen im Vergleich zum Vorjahr 2019
reduziert. Fiir eine belastbare Interpretation der Zahlen muss jedoch
zunachst die weitere Entwicklung abgewartet werden.

Abb. 47

Anzahl ambulanter Eingliederungshilfen
gem. § 35a SGB VIl und der Schulbegleitungen

2019 2020

m §35a Amb. Eingliederungshilfe fiir seelisch Behinderte

m Anzahl der Schulbegleitungen

Im interkommunalen Vergleich lag Menden (2019)° in der Anzahl der
Eingliederungshilfen pro 1.000 Kinder und Jugendlicher, exakt im Mittelwert
der Vergleichskommunen von IB NRW. Die Anzahl der Schulbegleitungen lag
allerdings vergleichsweise etwas hoher als der Mittelwert der
Vergleichskommunen

Abb. 48
Vergleichsdaten zur Anzahl der Eingliederungshilfen 2019
Datenquelle: IB NRW Vergleichsring
ez gzrz\zmegleitungen
Eingliederungs- Eingliederungshilfen nach §35a pro
HzE Vergleich im IB | hilfen nach §35a pro | fiir junge Volljahrige >a P
- - 1.000 Kinder und
NRW 1.000 Kinder und pro 1.000 18- bis . .
Jugendliche unter 18 | unter 21-Jahrige el B I
Jahren Alter von 6 bis
unter 18 Jahren
Mittelwert
Vergleichskommunen 8,1 8,7 5,4
IB NRW
Wert Menden 8,1 5,6 7

° Aktueller Wert fiir 2020 liegt zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht vor
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e Projekt EINS
Die Praxis des Arbeitsfeldes Hilfen zur Erziehung zeigt angesichts komplexer
Lebenswirklichkeiten, dass zunehmend eher strukturell angelegte, einer
bestimmten Schule fest zugeordnete, Eingliederungs- und Erziehungshilfen
wunschenswert sind, die ubergreifend ganzen Schulklassen bzw. einer
ganzen Schule zur Verfiigung stehen und die in enger Kooperation von Schule
und Jugendhilfe (als kooperativ abgestimmte Einzelfallhilfen und
Gruppenagebote) flexibel zur Vermeidung von Benachteiligungen eingesetzt
werden konnen.
Die Stadt Menden erprobt deshalb bereits seit 2018 am Grundschulstandort
,Robert- Leusmann- StraBe" das ,Projekt EINS“ (Pilotprojekt - Erziehungshilfe
in Schule), welches in Tragerschaft der ev. Jugendhilfe durchgefiihrt wird.
Projekt EINS geht Uiber die bisherige Kooperation zwischen Jugendhilfe und
Schule im Einzelfall hinaus. Es ist durchlassig konzipiert und zielt darauf ab,
die individuelle Personlichkeitsentwicklung sowie soziale und emotionale
Kompetenz von Kindern mit besonderem Bedarf zu fordern und gleichzeitig
deren Integrationsfahigkeit in bestehende soziale Bindungen innerhalb der
Schule zu starken.
Projekt EINS beinhaltet insbesondere folgende Leistungsbausteine:

e Sozial- emotionales Kompetenztraining,

e Erlebnis- und handlungsorientierte Gruppen- oder Einzelarbeit,

e Lehrercoaching/ Beratung,

e Hospitation/ Prasenz im Unterricht,

e Zusammenarbeit mit Eltern,

e Ggf. in der Weiterentwicklung des Projektes eine feste

Elternsprechstunde.

Von diesem integrativ und durchlassig angelegten Projekt sollen im
vorbeschriebenen Sinne letztlich alle Kinder des Schulstandortes profitieren.

e Ausblick

Die schulische Inklusion hat sich in den letzten Jahren zu einem Schwerpunkt
der Eingliederungshilfe entwickelt. In Zukunft soll konzeptionell und
strukturell daran gearbeitet werden, die Idee der ,Poollosungen” wie oben
beschrieben weiter zu entwickeln, um insbesondere Kinder mit einem
besonderen Bedarf, dauerhaft besser zu integrieren.

Weitere Herausforderungen im Bereich der Eingliederungshilfe werden sich
durch die Einfilhrung des Bundesteilhabegesetz (BTHG) ergeben. Diese
werden als inhaltlicher Bestandteil erst im nachsten Geschaftsbericht
aufgegriffen.
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475 Fachdienst unbegleitete minderjahrige Auslander - umA

Die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Auslander (umA) ist zuletzt stark
zuriickgegangen. Im Jahr 2020 wurde dem Jugendamt der Stadt Menden kein
weiterer unbegleiteter minderjahriger Auslander zugewiesen.

Die einzelnen, wenigen in der Jugendhilfe verbliebenen umA benotigen die
Unterstutzung der Jugendhilfe nur noch punktuell. Neben der
Verselbststandigung in  der eigenen  Wohnung, steht die
Ausbildungsplatzsuche vorrangig auf der Liste der Unterstutzungsleistungen.
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4.7.6 Fachdienst Beistandschaften

Die Beistandschaft fiir minderjahrige Kinder (§ 1712 ff. BGB) ist eine spezielle
Form der gesetzlichen Vertretung eines Kindes. Sie wurde zum 1. Juli 1998 im
Rahmen der Reform des Kindschaftsrechts mit dem Beistandschaftsgesetz
eingefiihrt und ersetzt seitdem die Amtspflegschaft des Jugendamtes fur
nichteheliche Kinder und die vorrangig auf Beratung angelegte
Beistandschaft alten Rechts. Die Beistandschaft ist ein freiwilliges
Hilfsangebot fiir allein sorgeberechtigte (oder tatsachlich allein sorgende)
Elternteile. Sie umfasst zwei mogliche Aufgabenkreise: Die Feststellung der
Vaterschaft und die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen sowie die
Verfugung liber diese Anspriiche
Der Fachdienst Beistandschaften ist aktuell mit 2 Vollzeitaquivalenzstellen im
Jugendamt der Stadt Menden besetzt. Der Aufgabenbereich umfasst konkret:
e Beratung und Unterstitzung des Elternteils, in dessen Obhut sich das
Kind befindet zu Fragen zur Vaterschaft oder zum Kindesunterhalt
e Anerkennung der Vaterschaft
e Vaterschaftsfeststellungen
e Erklarung der gemeinsamen elterlichen Sorge bei unverheirateten
Eltern
e Beurkundungen
e Fihrung des Sorgeregister
e Bearbeitung von Anfragen zum Sorgeregister
e Geltendmachung und Durchsetzung von Unterhaltsanspriuchen des
Kindes
e Wahrnehmung des Anspruchs auf Auskunft iber die Einkiinfte und
dem Vermogen des Unterhaltspflichtigen
e Berechnung der Hohe des Unterhaltsanspruchs auf Grundlage der
Auskunft
e Beratung und Unterstiitzung junger Volljahriger zu den Bereichen
Schule, Ausbildung und dem eigenen Unterhaltsanspruch.

Abb. 49

Anzahl der Kinder/Jugendlichen, fiir die eine Beistandschaft durch das
Jugendamt der Stadt Menden eingerichtet wurde:

2018 396
2019 388
2020 391

Durch den verstarkten Zuzug gefliichteter Menschen ist seit einigen Jahren
eine  Zunahme der Vaterschaftsanerkennungen im  Fachdienst
Beistandschaften zu verzeichnen.
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4.7.7 Fachdienst Amtsvormundschaften/ Amtspflegschaften

Das Arbeitsgebiet umfasst das Fihren der durch ein Familiengericht
bestellten Vormundschaften/Pflegschaften und kraft Gesetzes entstandenen
Vormundschaften. Grundlage der Fihrung der Vormundschaften ggf.
Pflegschaften sind die gesetzlichen Regelungen der §§ 1793 ff BGB und der §§
55 ff SGB VIII.

Die Vormundschaft/Pflegschaft ist dem Elternrecht (Art. 6 GG) angeglichen
und deckt die entsprechenden Inhalte ab. Aus der Ubernahme der
Elternrechte (libernimmt der Vormund/Pfleger personlich auch die
Garantenstellung der Eltern.

Wahrend einem Vormund wird die gesamte elterliche Sorge ubertrage wird.
Werden mit der Pflegschaft lediglich Teile der elterlichen Sorge, an deren
Ausubung die Eltern dauernd oder voriubergehendverhindert sind, einem
Pfleger ubertragen.

e Zielgruppe

Zielgruppe sind minderjahrige Kinder und Jugendliche, deren Eltern bei der
Ausiibung der elterlichen Sorge verhindert sind oder dessen elterliche Sorge
durch ein Gericht entzogen wurde (Miindel).

o Ziele

Der Vormund/Pfleger ist ausschlieBlich dem Wohle und den Interessen des
Miindels verpflichtet und vertritt dieses, in der Regel bis zur Volljahrigkeit. Er
ist weisungsfrei und handelt in eigener Verantwortung. Zwischen dem
Vormund und dem Mindel soll eine personliche Beziehung durch
regelmaBige, grundsatzlich monatliche Kontakte in gewohnter Umgebung
entstehen (§1793 Abs.1a BGB).

Der Vormund/Pfleger ist dafiir verantwortlich, dass das von ihm vertretene
Mindel vor Schaden durch Dritte bewahrt wird. Der Vormund ist
privatrechtlich tatig und in der Ausiibung seines Amtes unabhangig und
parteilich fir das Kind.

Die Fiihrung von Vormundschaften/Pflegschaften umfasst die Regelung aller
notwendigen Angelegenheiten fiir das Miindel Der Wirkungskreis richtet sich
nach dem Beschluss des Familiengerichtes
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In der folgenden Abb. 50 sind die Fallzahlen im Bereich der
Amtsvormundschaften/ Amtspflegschaften der vergangenen 3 Jahre

dargestellt.

Abb. 50
Fallzahlen Amtsvormundschaften/ Stand Stand Stand
Amtspflegschaften 31.12.2020 | 31.12.2019 31.12.2018
Bestellte Vormundschaften 45 39 31
Bestellte Pflegschaften 23 31 43
Amtsvormundschaft (gesetzlich) 2 2 2
Gesamt: 70 72 76
Stellenanzahl der Vormiinder 1,5 1,5 1,5
Fallzahlen pro Vollzeitkraft 46 48 51

e Fazit/ Ausblick
Im Ergebnis der Entwicklungen der letzten Jahre ist folgendes festzustellen:

insgesamt ist ein leichter Riickgang der Fallzahlen zu verzeichnen.
Wenngleich damit eine niedrigere Fallzahlbelastung pro
Vollzeitkraft verbunden ist, besteht dennoch eine hohe
Auslastung.

Wahrend die Zahl der Vormundschaften (gesamte elterliche Sorge)
seit 2018 deutlich gestiegen ist, ist die Zahl der Pflegschaften
(Teilbereiche der elterlichen Sorge) eher riicklaufig.

Die im Jahr 2011 angestoRene Reform des Vormundschaftsgesetzes
fiihrte insbesondere zu folgenden Anderungen:

o Zwischen dem Vormund und dem Mindel soll eine
personliche Beziehung durch regelmaRige, grundsatzlich
monatliche Kontakte in gewohnter Umgebung entstehen
(§1793 Abs.1a BGB). Hieraus ergibt sich die Verpflichtung,
die personliche Forderung und die Pflege und Erziehung
des Mindels zu ermoglichen, sowie den Schutz des
Kindeswohls durch Dritte zu gewahrleisten.

o Die Fallzahlobergrenze wurde auf 50 festgesetzt.

Es stehen aktuell weitere gesetzliche Anderungen an, die die
Beteiligung und Partizipation der Mindel starken und die
Gewinnung und Beratung von Einzelvormiindern priorisieren.
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4.7.8 Fachdienst Jugendgerichtshilfe

Die Aufgaben der Jugendgerichtshilfe werden in Menden durch den Verein fiir
soziale Dienste (SKFM) Menden und das Jugendamt der Stadt Menden mit
jeweils 19,5 Wochenstunden wahrgenommen.

Die Jugendgerichtshilfe berat Eltern, Jugendliche und junge Erwachsene zu
allen Fragen im Zusammenhang mit Straftaten Jugendlicher und vermittelt
weiterfiihrende  Hilfen  (Erziehungsberatung, Drogenberatung, Abt.
Erzieherische Hilfen).

Im Rahmen von Ordnungswidrigkeitenverfahren wegen Schulschwanzens
fuhrt sie Beratungsgesprache mit Eltern und Jugendlichen durch, vermittelt
in geeignete Sozialstundenstellen, iiberwacht die Ableistung und gibt eine
Rickmeldung ans Gericht.

Soll ein Strafverfahren auf Anregung der Staatsanwaltschaft im
Diversionsverfahren, d. h. ohne Hauptverhandlung am Jugendgericht,
beendet werden, fiihrt die Jugendgerichtshilfe Gesprache mit den
jugendlichen bzw. den heranwachsenden Beschuldigten und ggf. den Eltern.
Ziel ist immer die Erarbeitung einer sinnvollen individuellen erzieherischen
MaRnahme als Reaktion auf die Verfehlung, bzw. Ubernahme der durch die
Staatsanwaltschaft angeregten MaRnahme.

Die Jugendgerichtshilfe (bernimmt die Vermittlung, Durchfiihrung,
Begleitung und Uberwachung der erzieherischen MaRBnahmen (z.B.
erzieherisches Gesprach, Arbeitsauflagen, Betreuungsweisungen,
Schadenswiedergutmachung,  Verkehrserziehungskurs, Kontakt  zu
Beratungsstellen) und fertigt einen kurzen Abschlussbericht an die
Staatsanwaltschaft.

Muss ein Jugendlicher oder Heranwachsender zum Jugendgericht fuhrt die
Jugendgerichtshilfe mit den Jugendlichen/ Heranwachsenden und ggf. den
Sorgeberechtigten sowie ggf. mit Betreuenden von Jugendhilfeeinrichtungen
Gesprache zur Erstellung eines Jugendgerichtshilfeberichtes. Diese
Gesprache dienen insbesondere der Klarung der individuellen Entwicklung
und der Lebenswelt der/des Beschuldigten mit dem Ziel, die erzieherischen,
sozialen und fiirsorgerischen Gesichtspunkte im Verfahren durch
Berichterstattung vor dem Jugendgericht zur Geltung zu bringen.

Die Jugendgerichtshilfe nimmt immer an der Hauptverhandlung teil und
betreut die Jugendlichen und Heranwachsenden im gesamten Verfahren.

Im Rahmen von Auflagen und Weisungen hat die Jugendgerichtshilfe den
Auftrag, geeignete Sozialdienststellen zu vermitteln und die Arbeitsweisung
zu Uberwachen. Dariiber hinaus organisiert und begleitet sie
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Verkehrserziehungsseminare in Zusammenarbeit mit den
Jugendgerichtshilfen im Markischen Kreis und der StraBenverkehrswacht.
Bei freiheitsentziehenden MaBnahmen wie Jugendarrest, Untersuchungshaft
und Strafhaft halt die Jugendgerichtshilfe Kontakt zu den Inhaftierten und
fuhrt im Rahmen einer zu verbiiRenden Haftstrafe Explorationsgesprache mit
verurteilten Jugendlichen/Heranwachsenden.

Die Jugendgerichtshilfe nimmt an haftrichterlichen Vorfiihrungen teil und

fihrt bei Bedarf beratende Gesprache mit Sorgeberechtigten und
Angehorigen.

In den folgenden Diagrammen st die  Entwicklung der
Jugendgerichtshilfefalle® der vergangenen drei Jahre abgebildet:

Abb. 51
Entwicklung der Jugendgerichtshilfefalle nach
Altersgruppen in Menden
G
=
KINDER JUGENDLICHE HERANWACHSENDE FALLE GESAMT
m 2018 w2019 2020
Abb. 52
Prozentuale Anteile der Jugendgerichtshilfefille
nach Art der Delikte in Menden
bezogen auf die Gesamtzahl der Falle im jeweiligen Jahr
i 3 25
T |
5 . —— i
o 11 11 M 10

P R S NG
& o m2018 w2019 ~2020 X

® Hierbei handelt es sich um alle Eingange =zu Straftaten oder Straftatsvorwiirfe sowie
Ordnungswidrigkeiten (dabei ausschlieBlich Schulversaumisse), die dem Jugendamt durch die
Staatsanwaltschaft oder durch ein Gericht mitgeteilt werden.
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Insgesamt ist festzustellen, dass sich die Kriminalitatsentwicklung im
Bereich der Jugendlichen und Heranwachsenden in Menden in den letzten
Jahren ricklaufig entwickelt hat.
Welche Griinde fur diese Entwicklung ursachlich ausschlaggebend sind,
lasst sich auf Basis des vorhandenen Datenmaterials nicht eindeutig
ableiten.
Vermutete Ursachen konnen u.a. liegen

e im demografischen Wandel,

e ineiner veranderten Bevolkerungszusammensetzung,

e inveranderter polizeilicher Kontrolle sowie auch

e ineiner gut ausgebauten praventiven sozialen Infrastruktur.

Die Stadt Menden hat bereits vor einigen Jahren personell auf diese
Situation reagiert.
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4.7.9 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Unter bestimmten Voraussetzungen hat das Jugendamt, das die Hilfen zur
Erziehung gewahrt, gegenuiber anderen ortlichen oder uberortlichen Tragern
der Jugendhilfe gemaR §889ff SGB VIII einen Anspruch auf Erstattung der
Aufwendungen.

Die Priufung und Geltendmachung der Erstattungsanspriiche erfolgen im
Sachgebiet Wirtschaftliche Jugendhilfe (WJH).

Aus diesem Grund wird die WJH, die dem Team Allgemeiner Sozialdienst
zugeordnet ist, in der Regel bereits bei der Entscheidung lber die jeweilige
Hilfe eingebunden und nimmt an Hilfeplangesprachen ebenso teil, wie an
den Hilfekonferenzen.

Ein entwickelter Laufzettel enthalt die fiir den Sachverhalt und die Ermittlung
der korrekten Zustandigkeit erforderlichen Angaben.
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48  Familienunterstiitzende Erziehungshilfen

4.8.1 Fachdienst Ambulante Hilfen

Der Fachdienst Ambulante Hilfen ist als aufsuchender Fachdienst des
Jugendamtes der Stadt Menden seit vielen Jahren Anbieter fir
familienunterstiutzende Erziehungshilfen. Der friihere Name des Dienstes
,Sozialpadagogische Familienhilfe“ (SPFH), wurde 2010 in Ambulante Hilfen
umbenannt, um zu dokumentieren, dass der Fachdienst ein umfangreiches
Angebot an erzieherischen Hilfen und mittlerweile auch an niederschwelligen
Hilfen und Eltern-Kind-Gruppen anbietet.

Die Buroraume des Dienstes befinden sich seit 2011 im Untergeschoss der
Jugendbildungsstatte auf der Kluse.

Zum Team Ambulante Hilfen gehoren auch die stadtische Drogenberatung
und die Schwangerenberatungsstelle der Stadt Menden. Das gesamte Team
(inkl. DROBS und Schwangerenberatung) verfiigt mit Stand von Dezember
2020 iiber insgesamt 10,67 Vollzeitdquivalenzstellen (VZA) im Bereich der
padagogischen Fachkrafte und 0,5 VZA im Bereich der Verwaltung.

Nachdem der Fachdienst Ambulante Hilfen mit dem Standort fiir seine
Gruppenangebote jahrelang mit wechselnden Raumlichkeiten vorlieb
nehmen musste, konnte 2017 in der Twiete eine Wohnung angemietet werden,
die nun im Untergeschoss die Schwangerenberatung beherbergt und in der
1. Etage mehrere Gruppenraume fiir die Eltern-Kind-Gruppenbedarfe
unterschiedlicher Altersstufen bereit halt. Die Raume sind zunachst fur funf
Jahre angemietet, was fiir die Angebote des Ambulanten Dienstes zu deutlich
mehr Planungssicherheit gefuihrt hat.

Der gesetzliche Auftrag des Fachdienstes Ambulante Hilfen beinhaltet die
intensive, auf langere Zeit angelegte Begleitung von Familien, Eltern, Kindern
und Jugendlichen in schwierigen Phasen ihres Lebens, um sie bei ihren
anstehenden Entwicklungsaufgaben zu unterstiitzen und Eltern in ihrer
Erziehungsfahigkeit zu starken.

Manchmal befinden sich Eltern in krisenhaften Lebenssituationen, die
kindeswohlgefahrdende Aspekte mit sich bringen konnen. Die Einleitung
einer ambulanten Erziehungshilfe ist dann bereits eine Reaktion auf
vorhandene Gefahrdungsmomente, die durch padagogische Intervention
verringert und bestenfalls beseitigt werden sollen. Fir akute
Gefahrdungsmeldungen wahrend einer laufenden ambulanten Hilfe hat der
Fachdienst ein Standardverfahren zur Einschatzung und Bearbeitung von
Kindeswohlgefahrdungen  entwickelt, welches in  Form einere
Dienstanweisung fir alle Mitarbeiter:innen des Fachdienstes bindend ist.
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Folgende Angebote bietet der Fachdienst Ambulante Hilfen an:

e Sozialpddagogische Familienhilfe (SPFH)

Dieses Angebot gem. 8§31 SGB VIII ist die klassische Ambulante Hilfe zur
Erziehung. Hierbei geht es
um die intensive
Unterstutzung von Eltern
und Kindern in allen Fragen
der Erziehung, die
uberwiegend im Haushalt
der Familien stattfindet.

Voraussetzungen fir die
Hilfen sind bei den Eltern der
Wunsch nach Veranderung
und die Bereitschaft zur
Mitarbeit. Gemeinsam wird
an den vereinbarten Hilfeplanzielen gearbeitet, wie beispielsweise der
Entwicklung einer positiven Familienstruktur, der Hilfe bei der Bewaltigung
von Alltags- und Erziehungsproblemen, der Vermittlung lebenspraktischer
Fahigkeiten, der Begleitung bei Kooperationspartnern und ErschlieBung von
Fordermoglichkeiten fur Kinder und Jugendliche. Die Hilfen konnen bis zur
Dauer von einem Jahr fortgefiihrt werden, bei besonderem Bedarf auch
dariiber hinaus.

i . >

Eltern beantragen diese Hilfeform liber den ASD.

e Erziehungsbeistandschaften (EB)

Die Erziehungsbeistandschaft gem. §30 SGB VIII orientiert sich in erster Linie
an den biografischen Ausrichtungen des Kindes oder Jugendlichen, wobei die
Elternarbeit etwas in den Hintergrund tritt. Das Kind/der Jugendliche steht
im Zentrum der Hilfe. Ihm wird eine eigene Ansprechperson zur Seite gestellt,
die seine Sorgen und Note in Familie, Schule und Freundeskreis ernst nimmt
und gemeinsam mit ihm an Losungsmoglichkeiten arbeitet. An diesem Punkt
werden dann auch die Eltern miteinbezogen.

Daruber hinaus existieren viele methodische und inhaltliche
Ubereinstimmungen zur SPFH. Auch eine Erziehungsbeistandschaft wird von
den Eltern beim ASD beantragt.

e Eltern-Kind-Gruppen
Uber den Fachdienst werden seit einigen Jahren insgesamt vier Spielgruppen
fir die unterschiedlichen Altersgruppen von Kindern angeboten:

e 2 Bambini-Krabbelgruppen (wochentlich) fiir Eltern und Kinder im
Sauglingsalter, sowie
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e 2themenorientierte Spielgruppen (wochentlich) fiir Eltern und Kinder im
Alter von 3-5 Jahren.

In den Gruppenangeboten geht es um gemeinsame, von den Fachkraften
angeleitete

e entwicklungsfordernde Zeit zwischen Eltern und Kindern mit
e Bewegung, Spiel und Austausch und
e Starkung der Eltern-Kind-Bindung.

Die einzelnen Gruppenangebote laufen meist tiber den Zeitraum eines Jahres,
sind kostenlos und konnen formlos von allen Mendener Eltern in Anspruch
genommen werden.

e Neues Hilfsangebot: Marte Meo

Marte Meo ist ein Video gestiitztes Beratungsangebot zur Bindungsstarkung
von Eltern und Kindern, welches in den Ambulanten Hilfen seit 2016
erganzend zu einer Familienhilfe angeboten wird. Zwei Mitarbeiterinnen sind
inzwischen ausgebildet und bieten diese besondere Form der Beratung
erganzend zu einer Familienhilfe an.

Innerhalb eines festgelegten Zeitraumes von drei Monaten werden zu
bestimmten Erziehungsproblematiken Aufnahmen von Eltern und Kind
gemacht und analysiert. Dabei werden die gelingenden Anteile der Erziehung,
sichtbar gemacht und positiv verstarkt.

Dieses Angebot kann auch von Mendener Eltern in Anspruch genommen
werden, die bislang keinen Kontakt zum Jugendamt haben. Die Anmeldung
erfordert keine weiteren Formalien im Rahmen von Erziehungsforderung
gem. §16 Abs. 2 SGB VIII.

¢ Neues Hilfeangebot: Soziale Gruppenarbeit ,,Lowenherzgruppe“

Im Februar 2019 startete die erste ,Lowenherzgruppe®. Ziel dieses
Gruppenangebotes ist es, Kinder im Alter zwischen 8 und 11 Jahren in ihrer
sozialen Kompetenz zu starken, ihre Fragen und Sorgen in der Gruppe
aufzugreifen und fiir eine positive Zeit in der Gemeinschaft zu sorgen.

Diese Gruppe wird als erzieherische Hilfe gem. §29 SGB VIII durch die Eltern
beim ASD beantragt und findet lGiber den Zeitraum eines Jahres statt.
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e Neues Hilfsangebot: Kurzberatung
2019 wurde die Kurzberatung als neues Angebot mit einfachem,
unbiirokratischem Zugang fiir Familien geschaffen.

Hier wird im Rahmen der Erziehungsforderung gem. §16 Abs. 2 SGB VIII Eltern
ein Beratungsangebot, das auf maximum drei Monate begrenzt ist, zu
verschiedenen Erziehungsfragen offeriert.

Auch hier wird ohne groBen Verwaltungsaufwand durch den ASD an die
Ambulanten Hilfen vermittelt.

e Coronabedingte Einschrankungen

Zu Beginn der Pandemie mussten im Marz 2020 die meisten Hausbesuche in
den Familien eingestellt werden. Viele Beratungen fanden fiir einige Wochen
telefonisch oder drauBen im Umfeld der Kluse statt. Das personliche
Gesprach in Krisensituationen war aber nur lUber eine kurze Zeit durch
Telefonate zu ersetzen, so dass die Hausbesuche unter Corona
Schutzmalnahmen nach wenigen Wochen wieder aufgenommen wurden.

Die Gruppenangebote wurden zunachst komplett eingestellt. Die
Lowenherzgruppe konnte im Sommer fiir zwei Monate wieder stattfinden.

Die Bambini- und themenorientierten Spielgruppen finden auf Grund der
Abstandsbeschrankungen bis heute nicht statt.

Von einer Bastelhilfe der Kitas und einiger Mendener Schreibwarenladen in
Form von Basteltiiten, die der Fachdienst auslieferte, konnten die betreuten
Familien wahrend der bisherigen Corona- Pandemie profitieren und tolle
Materialien sowie Bastelanleitungen fiir ihre Kinder erhalten.

Kurz nach dem ersten Lockdown richtete der Fachdienst eine
Telefonberatung zu Erziehungsfragen fiir Mendener Eltern ein, die montags
bis freitags von 9.00 Uhr bis 12.00 Uhr und donnerstags auch nachmittags
besetzt war. Leider war die Resonanz zu diesem Angebot sehr gering. Die
Hotline wurde deshalb zu Beginn der Sommerferien wieder eingestellt.

Durch den zweiten Lockdown und die gestiegenen Infektionszahlen wurden
die Kontakte zu den betreuten Eltern und Kinder Mitte Dezember wieder auf
das Notwendigste beschrankt.

e Fortbildungen

Aufgrund der fachlichen Nahe und der Kooperation mit dem ASD besuchten
beide Teams Ende 2019 einen gemeinsamen fachtag zum Thema Intervention
und Pravention bei sexualisierter Gewalt mit einem Fachreferenten.
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Eine Fachkraft der Ambulanten Hilfen konnte 2020 zur systemnischen
Traumafachberaterin qualifiziert werden. Eine zweite Fachkraft wird die
Fortbildung in 2021 abschlieBen.

Die geplante Fortbildung zum Thema Deeskalation musste im Laufe der
Corona Pandemie zweimal verschoben werden. Mitte August konnte die
Fortbildung gemeinsam mit den Kollegen aus dem Allgemeinen Sozialen
Dienst (ASD) im Pfarrheim Heilig-Kreuz stattfinden.

Hierbei ging es um Korperiibungen zur Fremd- und Eigenwahrnehmung,
moglichen Eskalationsstufen und dem personlichen Umgang damit.

In zwei Jahren soll es hierzu eine aufbauende Fortbildungsveranstaltung
geben.

Der Fachtag ,Kinderschutz“, Risikoeinschatzung im Jugendamt mit dem
Landesjugendamt, der im Oktober 2020 stattfinden sollte, musste ebenfalls
kurzfristig wegen erneuter Corona Einschrankungen des Anbieters auf 2021
verschoben werden.

¢ Fall- und Teilnehmerzahlen im Jahr 2020

Die Anzahl der Falle im Fachdienst Ambulante Hilfen und der
Teilnehmer:innen an den Gruppen- und Beratungsangeboten sind der
folgenden Tabelle zu entnehmen:

Abb. 53
Angebot Anzahl der mit paralleler
Teilnehmer:innen Kinderbetreuung (fiir
Geschwisterkinder)
Spielgruppe fiir 2-3jahrige 7 Kinder und ihre Miitter X
Spielgruppe fiir 3-5jahrige 5 Kinder und ihre Mitter X
Lowenherzgruppe fiir 8- 7 Kinder
11jahrige
Betreuung im Rahmen 27 Familien

Sozialpadagogischer
Familienhilfe*

Betreuung im Rahmen von 4 Jugendliche
Erziehungsbeistandschaften

Marte Meo- Betreuungen 4 Familien + 4 Familien in
Erganzung zu einer SPFH

Kurzberatungen gem. 3 Familien
§16 SGB VI

* Stichtag fiir die ermittelten Daten: 15.12.2020. Insgesamt wurden 2020 24 Falle beendet und 29 neu

begonnen.
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4,82 Drogenberatung (DROBS) in Menden

Die Anonyme Drogenberatungsstelle und S R
Fachstelle fiir Suchtpravention Menden DRO BS
(Sauerland) ist eine ambulante Einrichtung

j —————

der Stadt Menden.

Die Aufgaben der Anonymen Drogenberatung
gliedern sich in drei Bereiche:

e Beratung / Einzelfallhilfe
e PSB (Psychosoziale Betreuung von Substituierten)
e Niedrigschwellige Hilfen

Dariiber hinaus versteht sich die Drogenberatung als Fach- und
Informationsstelle fiir Fragen rund um das Thema illegale Drogen.

Als Fachstelle fiir Suchtpravention der Stadt Menden ist sie fiur alle
stoffgebundenen Siichte zustandig.

Die Beratungs- und Hilfsangebote fiir Klienten/innen und deren Angehorige
sind kostenfrei und finden in anonymen Settings statt (Schweigepflicht
gemaR §203 Abs. 1 StGB und Zeugnisverweigerungsrecht gemaR §53 STPO).

e Neukonzeptionierung:

Nach dem Beschluss des Rates der Stadt Menden (Sauerland) konnte das
neue Konzept der DROBS am 01.03.2020 eingefiihrt werden. Mit der damit
einhergehenden Erhohung von 1,5 auf 2,0 Vollzeitstellen wird zum einen der
steigenden Zahl von Klient:innen (durch ein Plus von 5 Stunden/Woche im
Beratungsbereich) Rechnung getragen. Die Erh6hung auf 2,0 Stellen dient
auBerdem einer verbesserten Vertretungsregelung mit geringeren
SchlieBungszeiten der Einrichtung.

Zusatzlich wurde das Budget der Beratungsstelle auf 7.500,00 € erhoht.

Durch die Neukonzeptionierung und der damit verbundenen
Ressourcenausweitung konnen nun frilhere Angebote reaktiviert werden.
Gleichzeitig werden neue Akzentuierungen z. B. im Bereich der Pravention
vorgenommen.

Veranderungen im Uberblick fiir den Bereich Pravention:
*= Erhohung der Anzahl der Schulseminare ,Nuchtern den Durchblick
behalten”
= FreD - Wiederaufnahme des Kurses fiir erstauffallige Tater
= AuBensprechstunde in den Stadteiltreffs
= Basisschulung fir Multiplikatoren zum Thema ,Sucht”
= Konzeptberatung von Schulen
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* Infoveranstaltungen fiir Schulklassen/Projektgruppen.

Durch die zusatzlichen Ressourcen und die Auswahl der Praventionsangebote
soll kiinftig auRerdem die jiingere Zielgruppe (Jugendliche und junge
Erwachsene) starker in den Fokus geriickt werden. Angesichts der bisherigen
Altersstruktur der Klient:innen (zum groRten Teil erst ab 26 Jahren) erscheint
dies im Sinne einer frihen Pravention erforderlich.

Die zusatzliche halbe Stelle wird auBerdem mit 15 Stunden fiir den Bereich

Pravention/niedrigschwellige Angebote genutzt.

Mit niedrigschwelligen Hilfen
wendet sich die Drobs an
Menschen, die in ihrer
aktuellen Lebenssituation
keine  Entscheidung  bzgl.
jedweder Veranderung treffen
wollen oder konnen. Vielfach
stellen diese Hilfen eine das
Uberleben sichernde und
Schaden mindernde
Unterstlitzung dar, ohne weitergehende Anforderungen zu stellen. Mit diesen
bewusst niedrigschwelligen Hilfen tragt die DROBS dazu bei, auch
gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen wie Kriminalitat, Drogenszenen und
Vandalismus entgegenzuwirken.
Das niedrigschwellige Hilfsangebot umfasst aktuell insbesondere

e ein an drei Wochentagen stattfindendes , offenes Café”

e ein Dusch- und Waschangebot sowie

e einen Spritzenautomaten.

Durch die personelle Ausweitung soll kiinftig auch das ,Klientenfrihstiick”
wieder monatlich, also 10 — 12 Mal pro Jahr angeboten werden.

AuRerdem wird die notwendige Netzwerkarbeit zum gesamten Hilfesystem,
uber die Suchthilfe hinaus, d.h. zu stadtischen Leistungsangeboten,
Gesundheits-, Sozial- und Ordnungspolitik sowie zum direkten Umfeld der
Drogenszene, wieder starker in den Arbeitsalltag einflieBen konnen.

e Drogenberatung in Zeiten von Corona
Die Corona Pandemie hat auch die Arbeit der DROBS 2020 massiv beeinflusst
und u.a. dazu gefiihrt, dass das gerade im Mai eingefiihrte neue Konzept nur
in Teilen umgesetzt werden konnte bzw. die Umsetzung von geplanten
Angeboten auf 2021 verschoben werden musste.
Folgende Angebote/Aufgaben der DROBS konnten in diesem Jahr nicht wie
geplant stattfinden:

e Praventionsseminare ,Niichtern den Durchblick behalten
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e Frihstuckangebote

e Niedrigschwellige Angebote (wie z.B. offenes Café wahrend der
Offnungszeiten, Weihnachtsfeier)

e Absage der Suchtwoche 2021

e Praventionsangebot ,Schulklassen in der DROBS*

e Multiplikatoren Ausbildungen

e Mitarbeiter Fortbildungen wurden von Anbietern abgesagt

e Fachtagung ,Sucht und Psychose” - gemeinsame Fachtagung mit der
Suchtberatungsstelle Menden fiir Kollegen/innen

e Netzwerktreffen mit Kooperationspartnern

e Supervision fiir die Mitarbeiter/in

e Qualitatszirkel Substitution

e Personlichen Absprachen Substitutionsarzt

e AuBensprechstunde Jugendeinrichtungen

e Praventionsberatung an Schulen oder bei anderen Institutionen

Menschen, die Drogen konsumieren, gehoren zu den durch das Coronavirus
besonders gefahrdeten Bevolkerungsgruppen. Viele Drogen schwachen das
Immunsystem und wer lange und regelmaRig konsumiert, kann unter teils
massiven Begleiterkrankungen leiden. Deshalb stand der Schutz der
Klient:innen und der Schutz der Fachkrafte wahrend der Pandemie an erster
Stelle.

In der Zeit des ersten Lockdowns (Marz/April) musste die Beratungsstelle
folglich fiir personliche Kontakte geschlossen werden. Telefonische Kontakte
und die Erledigung von Klienten-Anliegen (z.B. die Therapievorbereitung)
wurden aber weiterhin aufrechterhalten.

e Zahlen/ Daten:

Aufgrund des Teil-Lockdowns in der Beratungsstelle und der
coronabedingten Reduzierung von zahlreichen Angeboten (siehe Punkt 3)
konnen die Zahlen nicht mit denen der letzten Jahre verglichen werden.
Auffallend ist, dass die Beratungsstelle aktuell kaum von Substituierten
aufgesucht wird. Das liegt insbesondere auch an den fehlenden
niedrigschwelligen Angeboten der DROBS (offenes Café wahrend der
Offnungszeiten sowie Friihstiickangebot).
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Die nachfolgende Tabelle (Abb. 49) zeigt die Entwicklung der Fallzahlen seit

2017 (mit Stand vom 30.12.2020):

Stadt Menden
Sauerland

Abb. 54
Angebote differenziert 2017 2018 2019 2020
nach:
Klienten insgesamt 247 219 221 198
Opiate 60 65 52 43
Cannabis 68 60 58 62
Synthetische Drogen 29 22 32 29
Kokain 3 6 2 6
Alkohol 24 7 10 7
Angehorige 63 59 65 51
Einzelgesprache 1458 1271 1325 1013
insgesamt
Opiate 782 704 528 331
Cannabis 344 331 346 373
Synthetische Drogen 104 94 170 145
Kokain 4 37 12 19
Alkohol 133 21 31 30
Angehorige 91 84 119 115
Erreichte Schiiler/innen 976 429 1087 288

(Suchtwoche) (Suchtwoche)

Vermittlung in 52 53 54 38
Entgiftungen
Vermittlung in Therapien 28 33 36 35

e Neuerungen in der DROBS (Kiiche, Einfiihrung einer Klientensoftware
,PATFAK ambu*)

Leistungsdaten sind wichtige Elemente eines einrichtungsinternen

Qualitatsmanagements und der Qualitatssicherung. Die benotigten

qualitativen Daten konnen kaum mehr per Hand erfasst, geschweige denn

ausgewertet werden.

Im Rahmen der Neukonzeptionierung wurde deshalb eine neue Software

(PATFAK ambu - Redline Data) zur Verwaltung der Klienten-Daten eingefiihrt.

Unter strengen Datenschutzbedingungen erleichtert sie in erheblichem Male

die notwendige statistische Datenerfassung (z.B. Deutscher Kerndatensatz).

e Ausbildung zum FreD-Trainer

FreD-Friherkennung bei erstauffalligen Drogenkonsumenten ist ein Angebot
der Fruhintervention. Frihintervention ist pro-aktiv, sie geht auf Jugendliche
zu, die von sich aus noch keine Hilfe aufsuchen. Das Hauptziel von FreD ist,
Jugendlichen, die mit ihrem Rauschmittelkonsum erstmalig auffallig
geworden sind, durch eine friihzeitige Intervention vor dem Risiko einer
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Abhangigkeit zu schitzen. Dabei zielt FreD darauf ab, bei den Jugendlichen
eine kritische Selbstreflexion in Gang zu setzen. FreD steuert in einem
passgenauen Angebot dem riskanten Konsumverhalten entgegen, damit es
sich nicht verfestigt. In Form eines Gruppenkurses sollen die Jugendlichen
unterstiitzt werden, eine eigene Haltung zu ihrem Konsum zu finden sowie
anschlieBend selbstverantwortlich mit Rauschmitteln umzugehen.

Es handelt sich um ein Kooperationsangebot mit Jugendgerichtshilfe,
Staatsanwaltschaft, Schule und ASD, bei dem Jugendlichen, die erstmalig
durch den Konsum von Rauschmitteln auffallig geworden sind, in einem
Verfahren die Teilnahme an einem FreD-Kurs anstelle einer Bestrafung (z.B.
Anzeige wegen Cannabis-Besitzes, Schulverweis, etc.) vorgeschlagen wird.

Die Drogenberatungsstelle beabsichtigt, kiinftig einen FreD-Kurs fiir 8-12
Jugendliche und junge Erwachsene anzubieten.

Zur Durchfiihrung dieser Kurse ist eine Zertifizierung zum FreD- Trainer durch
den LWL (Landschaftsverband Westfalen Lippe) erforderlich. Neben einer
bereits ausgebildeten Fachkraft wurde 2020 nun auch die zweite
sozialpadagogische Fachkraft zertifiziert.
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483 Schwangerenberatung

e Gesetzliche Grundlagen und Aufgabenbereiche der
Schwangerenberatungsstelle

Die Schwangerenberatungsstelle der Stadt Menden ist gesetzlich anerkannt.

Die gesetzliche Grundlage ist das Schwangerschaftskonfliktgesetzt (SchKG)

mit dem dazugehorigen Ausfiihrungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen

(AGSchKG).

Danach haben jede Frau und jeder Mann das Recht, sich zu Themen der
Sexualaufklarung, Verhiitung und Familienplanung sowie in allen Fragen,
eine Schwangerschaft betreffend, beraten zu lassen. Die Beratung kann auf
Wunsch anonym erfolgen und ist kostenfrei.

e Beratungen
Die Schwangerenberatungsstelle bietet in ihrem Portfolio folgende
Beratungsangebote an:

Schwangerschaftskonfliktberatung
Ungewollte Schwangerschaften konnen einen Schwangerschaftskonflikt
auslosen und die betroffene Frau in eine Krise stiirzen, die sie aus vielfaltigen
Grinden dazu veranlasst, einen Schwangerschaftsabbruch in Erwagung zu
ziehen.
Zum Schutz des ungeborenen Lebens sieht der Gesetzgeber vor, dass sich die
Schwangere vor einem Schwangerschaftsabbruch durch eine staatlich
anerkannte Beratungsstelle beraten lasst und darliber eine Bescheinigung
vorlegen kann.
In der Beratung erhalten die Frauen umfangreiche Informationen uber
gesetzliche Hilfen, die bei der Fortfiihrung einer Schwangerschaft greifen.
Daruber hinaus dient die Beratung dazu, in ruhiger und respektvoller
Umgebung iiber die Krisensituation ergebnisoffen sprechen zu konnen. Sie
umfasst detaillierte Informationen

e Uber den Ablauf eines Schwangerschaftsabbruchs,

e zur Kosteniibernahme,

e zu Adressen von Abbruchpraxen sowie

e Unterstitzung bei der Zusammentragung von benadtigten

Dokumenten.

Obwohl es sich um einen Zwangskontext handelt, nutzt ein GroBteil der
Klientinnen die Beratung dazu, sich umfassend zu informieren und tber die
Entstehung der Konfliktsituation zu sprechen sowie liber die Griinde des in
Erwagung gezogenen Schwangerschaftsabbruchs, zu reflektieren.
Oftmals findet das Thema einer kiinftigen Verhutung einen Platz im
Beratungsgesprach.
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Auch fiir Manner, die sich durch die Schwangerschaft einer Partnerin in einer
Konfliktsituation befinden, besteht die Moglichkeit, sich beraten lassen,

wenngleich die Entscheidung uber einen Schwangerschaftsabbruch letztlich
in den Handen der betroffenen Frau liegt.

Schwangerschaftsberatung

Etwa zwei Drittel aller ratsuchenden Schwangeren nutzen die
Beratungsstelle, um einen Antrag an die Bundesstiftung ,Mutter und Kind
zum Schutz des ungeborenen Lebens” zu stellen. Die Stiftung unterstitzt
Schwangere, die sich in einer Notsituation befinden, finanziell. Mit dem
Stiftungszuschuss konnen notige Anschaffungen rund um Schwangerschaft
und Geburt sowie die Wohnungsbeschaffung getatigt werden.

Im Rahmen der Beratung zur Antragstellung wird grundsatzlich auch
weitergehende Beratung angeboten. Die Beratungssuchenden erhalten
insbesondere allgemeine Informationen zu folgenden Themen:

e Sozialrechtliche Hilfen (gem. SGB Il, SGB XII, Wohngeld etc.),

e staatliche Unterstiitzungsleistungen fiir  Familien (Kindergeld,
Kinderzuschlag, Mutterschutzgesetz, Elterngeld, Unterhaltsvorschuss),

e Kindschaftsrecht,

e Kinderbetreuung und Elternzeit,

e Schwangerschaft und Geburt (z.B. Vermittlung von Hebammen,
Geburtskliniken, Stellen fur kostenglinstige Beschaffung von
Babyerstausstattung),

e Pranataldiagnostik,

e Frihe Hilfen in der Stadt Menden.

Auch kommt es vor, dass sich Schwangere und ihre Familien teils mit sehr
komplexen Problemlagen konfrontiert sehen und deshalb Hilfe in der
Beratungsstelle suchen. Vielfach spielen psychische Erkrankungen,
schwierige Lebensverhaltnisse, Probleme in der Beziehung bzw. mit dem
anderen werdenden Elternteil oder Schwangerschaften von Minderjahrigen
eine Rolle. Zahlreiche Beratungen ziehen mehrere Beratungskontakte nach
sich. Oftmals geling eine Vermittlung zum Allgemeinen Sozialdienst der Stadt
Menden, die Einbindung einer Familienhebamme oder die Vermittlung zu
weiteren Fachstellen.

Einen geringen Teil der Schwangerenberatung stellt die Beratung nach
Schwangerschaft und Geburt dar. Themen in diesem Beratungsbereich sind
z.B. finanzielle Fragen, Nachantrage an die Bundestiftung ,Mutter und Kind“
(z.B. bei Umzug), Fragen zum Kindschaftsrecht und sehr haufig Hilfestellung
bei der Beantragung von Elterngeld, Kindergeld oder Kinderzuschlag.
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Der Markische Kreis sowie die Stadt Menden verfiigen Uber einen
Verhitungsfond, aus dem Frauen mit geringem Einkommen Zuschiisse fiir ein
langfristig angewendetes Verhiutungsmittel beantragen konnen. Auch hierzu
fuhrt die Beratungsstelle Beratungen durch.
Da der finanzielle Bedarf im Markischen Kreis regelmaRig die zur Verfiigung
stehenden Fondmittel ubersteigt, wurde durch die Beratungsstellen
innerhalb des Kreisgebietes zuletzt eine gemeinsame Anfrage zur Erhohung
der Fondmittel an den Kreistag gestellt. Ziel ist es, mehr Frauen praventiv zu
unterstiitzen, um ungewollte Schwangerschaften zu verhindern.

e Schwangerenberatung wahrend der Coronapandemie

Die seit dem Friihjahr 2020 bestehende Pandemie durch das Coronavirus hat
zunachst zu einem starken Abfall der Beratungsanfragen gefiihrt.

Mit Erlass von 17.03.2020 des Ministeriums fur Kinder, Familie, Fliichtlinge und
Integration des Landes NRW wurde deshalb zeitnah festgelegt, wie die
Schwangerschaftskonfliktberatung weiterhin sichergestellt werden kann.
Das zunachst eingerichtete Angebot der Telefonberatung erwies sich jedoch
als unzureichend. Diese Erfahrungen wurden landesweit geteilt.

Vom Spitzenverband der Bundesstiftung ,Mutter und Kind“ wurde die
Moglichkeit zur kontaktlosen Antragstellung zur finanziellen Unterstiitzung
Schwangerer geschaffen.

Mit Beendigung des ersten Lockdowns und der Wiederaufnahme von
personlichen Beratungen, stieg die Zahl der Beratungsanfragen in den
nachfolgenden Monaten dann aber wieder auf das durchschnittliche MaR an.

Wahrend die Zahl der Schwangerschaftskonfliktberatungen auf das gesamte
Jahr 2020 gesehen, im Vergleich zum Vorjahr letztendlich nahezu
gleichbleibend war, hat sich die Zahl der Schwangerenberatung im Vergleich
zu 2019 um ca. 8,5 % verringert.

Die Erwartung in Fachkreisen, dass coronabedingt eine Steigerung des
Beratungsbedarfes eintreten konnte, hat sich in der Mendener
Schwangerenberatung bis zum Ende des Jahres noch nicht bestatigt.

Die folgenden Diagramme zeigen die Anzahl der Beratungen der
Schwangerenberatungsstelle bezogen auf das Jahr 2020 und ihre prozentuale
Verteilung auf die  Schwangerschaftskonfliktberatung und  die
Schwangerschaftsberatungin Menden:

Einen geringen Teil der Schwangerenberatung stellt die Beratung nach
Schwangerschaft und Geburt dar. Themen in diesem Beratungsbereich sind
haufig finanzielle Fragen, Nachantréage an die Bundestiftung ,Mutter und Kind*

116



Stadt Menden
Sauerland

ﬂﬂﬁ ]

(z.B. bei Umzug), Fragen zum Kindschaftsrecht und sehr haufig Hilfestellung
bei der Beantragung von Elterngeld, Kindergeld oder Kinderzuschlag

e Anzahl der Beratungen der Mendener Schwangerenberatungsstelle
(Stand 16.12.2020)

Abb. 55

Anzahl der Erstberatungen 2020*

m Schwangerschaftskonfliktberatungen 67

Schwangerschaftsberatungen 114*

* In diesem Diagramm sind nur die Erstberatungen erfasst.
** Die Schwangerschaftsberatung umfasst die Verhiitungsfondberatung, die Schwangerschaftsberatung
und die Beratung nach Schwangerschaft und Geburt.

Abb. 56

Anzahl aller Beratungen 2020*

m Schwangerschaftskonfliktberatungen 69

Schwangerschaftsberatungen 143**

* Hier wird die Anzahl aller Beratu ngstermine erfasst.

** Die Schwangerschaftsberatung umfasst die Verhiitungsfondberatung, die Schwangerschaftsberatung
und die Beratung nach Schwangerschaft und Geburt
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. Kooperation mit den Friihen Hilfen
Die Schwangerenberatungsstelle ist Teil des Teams Ambulante Hilfen und
somit Teil des Jugendamtes. Sie ist Mitglied im Fachkrafte-Netzwerk ,Friihe
Hilfen und steht im regelmaRigen Austausch mit den anderen
Kooperationspartnern.

e Krabbelgruppe ,Bambini“ als praventives Angebot

Die Schwangerenberatungsstelle beteiligt sich an dem Gruppenangebot
Krabbelgruppe ,Bambini“ der Ambulanten Hilfen. Das Gruppenangebot gibt
jungen Eltern die Moglichkeit, sich regelmaBig mit anderen Eltern
auszutauschen und gemeinsam mit ihren Kindern aktiv zu sein.
Bindungsstarkende Angebote stehen dabei im Mittelpunkt. AuBerdem stehen
die padagogischen Fachkrafte fiir Gesprache iiber etwaige Probleme und
Fragen rund um die Erziehung ihrer Kinder zur Verfligung.

e Kooperation mit dem ,Treff junger Miitter”
Der ,Treff Junger Mutter” ist ein Angebot fiir Mutter im Alter von 15-23 Jahren.
Auch hier existiert ein enger Austausch mit der Schwangerenberatungsstelle.

Coronabedingt konnten die Gruppenangebote in den vergangenen Monaten
nicht angeboten werden. Auch die Kooperation mit den frihen Hilfen war
stark eingeschrankt.

e Ausblick

Fur die Beantragung von Mitteln aus der Bundesstiftung ,Mutter und Kind*
wird ab dem 04.01.2021 eine neue Bearbeitungssoftware eingefiihrt.
Schulungen fiir Anwender:innen haben im Herbst 2020 bereits begonnen.

Im Zuge der Pandemieerfahrungen hat sich herausgestellt, dass die
Einrichtung eines digitalen Beratungsangebotes als wichtige Erganzung zum
personlichen und telefonischen Beratungsgesprach unbedingt angestrebt
werden sollte.
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49  Erste Erkenntnisse und ein Ausblick auf
coronabedingte Veranderungen der Bedarfslagen junger Menschen
und ihrer Familien und daraus resultierender notwendiger
Unterstiitzungsstrukturen

In einer kurzlich durchgefiihrten Erhebung der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Landesjugendamter (BAG LJA) in Zusammenarbeit mit dem Institut fir
sozialpadagogische Forschung Mainz (ism gGmbH) wurde der Frage
nachgegangen, ,wie die Folgen der Corona-Pandemie aus Perspektive der
Jugendamter eingeschatzt werden.“s

Im Ergebnis sehen die befragten Jugendamter ,grundsatzliche
Handlungsbedarfe in allen Lebensbereichen von Kindern, Jugendlichen und
Familien. Handlungsbedarfe zeigen sich vor allem im Bereich der
niedrigschwelligen Unterstutzungsstrukturen sowie alltagsnaher und
zuganglicher Bildungsangebote. Zudem wird der digitalen Ausstattung des
Jugendamtes eine hohe Bedeutung beigemessen.”

Wesentliche Erkenntnisse der Erhebung sind an dieser Stelle auszugsweise
zusammengefasst:

Seit Uber einem Jahr Pandemie stellt der ,Kontakt zu Gleichaltrigen in
Kindertageseinrichtungen und Schulen sowie zu anderen Menschen
aulerhalb der Familie fiir viele Kinder und Jugendliche inzwischen mehr die
Ausnahme als die Regel dar.”

,Das hat erhebliche Auswirkungen auf die Entwicklungschancen junger
Menschen. Es liegt nahe, dass die familialen und sozialen Bedingungen fiir
Kinder und Jugendliche hierdurch verscharfend auf ungleiche Entwicklungs-
und Teilhabechancen wirken.*

Denn, ,wenn die offentlich verantworteten Entwicklungsraume nur
eingeschrankt genutzt werden konnen, dann wirken sich die fehlenden
Unterstiitzungsmoglichkeiten von Schule und Jugendhilfe auch sehr viel
starker auf die Chancen(un)gleichheit aus.”

»Fur Kinder, Jugendliche und Eltern bedeutet die Corona-Pandemie, und der
damit einhergehenden Auseinandersetzung mit den Anforderungen einer
komplett neuen, anderen und haufig mit Unsicherheiten verbundenen
Alltagsgestaltung, eine besondere Herausforderung. Ob diese neue
Alltagsgestaltung gelingt, hangt von vielen Faktoren ab, z.B. von

der Sicherheit und Flexibilitat im Beruf,

der digitalen und raumlichen Ausstattung,

dem Bildungsniveau sowie der psychischen Stabilitat und

der Tragfahigkeit der Beziehungen.

7 Vgl. Auszuge aus ,Wie Jugendamter die Auswirkungen der Corona-Pandemie einschatzen und welchen
Handlungsbedarf sie sehen®, Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter in Zusammenarbeit mit
dem Institut fiir Sozialpadagogische Forschung Mainz gGmbH (ism), April 2021
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Fiir viele Kinder und Erwachsene entwickelt sich die Dauerkrisenzeit mit
permanenten Verunsicherungen und Veranderungen zu einem kritischen
Lebensereignis.”

,In der sog. COPSY-Studie (Corona und Psyche) wurde festgestellt, dass fast
jedes dritte Kind“ inzwischen ,unter psychischen Auffalligkeiten leidet (vgl.
Ravens-Sieberer u.a. 2021 und SpieB u.a.2021)."

“Zudem leiden Kinder und Jugendliche an Bewegungsmangel und verstarkt
dadurch an Ubergewicht, so der Verband der Kinder- und Jugendarzte (vgl.
Szent-Ivanvi 2021).*

Das hat nachhaltige Folgen und Auswirkungen auf die sozialen
Teilhabechancen und die Gesundheit der Kinder und Jugendlichen.

,Neben der schulischen Bildung gehort das Hineinwachsen in
gesellschaftliche Norm- und Werteverstandnisse sowie in demokratische
Strukturen zu den zentralen Entwicklungs- und Sozialisationsaufgaben in
Kindheit und Jugend. Junge Menschen erleben aber gerade auBerordentliche
demokratische Prozesse im Ausnahmezustand, die sie fur sich einordnen
mussen. Hierzu sind die gerade nur eingeschrankt zur Verfiigung stehenden
Erfahrungsraume der Jugendarbeit und der politischen Bildung so wichtig wie
schon lange nicht mehr.”

»Fast taglich erscheinen neue Berichte zur Situation von jungen Menschen
und Familien in spezifischen Lebenslagen. Schon im ersten Lockdown im
Frihjahr 2020 richtete sich die offentliche Aufmerksamkeit verstarkt auf das
Thema Kinderschutz und Gewalt gegen Frauen. Aus unterschiedlichen
Institutionen und Professionen wird seitdem die Sorge um eine Zunahme an
Gewalt und Missbrauch in engen sozialen Beziehungen formuliert. Da
Kindertagesstatten, Schulen und Jugendzentren als in der Regel ,sichere
Orte” oftmals liber Wochen und Monate wegfielen, wird eine Zunahme an
(unentdeckten) Kindeswohlgefahrdungen erwartet. Bei der Sicherstellung
des Kinderschutzes handelt es sich um eine Kernaufgabe der Jugendhilfe, die
hier in besonderer Weise angesprochen ist.

Eine deutlich untergeordnete Rolle in der offentlichen Diskussion spielt
hingegen die Frage, ,wie junge Gefliichtete in Deutschland unter den
Bedingungen der Pandemie zurande kommen und was diese
Ausnahmesituation fiir ihre Lebensperspektive in Deutschland bedeutet.”

»Die sozialen Folgen der Distanzierung sind gerade mit Blick auf die
spezifische Lebenssituation von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen sowie Familien erheblich. Fir die kurze Lebensspanne von
Kindern und Jugendlichen” ist die bisherige Zeit der Pandemie ,ein langer
und entscheidender biografischer Einschnitt. Junge Menschen aufRern Angst
und Sorge, zu den Verlierer:innen am noch nicht ganz absehbaren Ende
dieser Krise zu gehoren und von den noch nicht absehbaren Folgen
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nachhaltig beeintrachtigt zu sein. Unsicherheiten, Gefiihle von
Kontrollverlust sowie Mangel an Uberblick betreffen alle Altersgruppen (vgl.
Andresen & Schrder 2021).“

,Die Folgen der (sozialen) Kontakteinschrankungen beeinflussen das ganze
Leben und mittlerweile auch die Zukunftschancen der jungen Generation.

Ob Kinder und Jugendliche auch jenseits ihrer familialen und sozialen
Herkunft gute Teilhabechancen und den Weg in ein selbstbestimmtes Leben
finden oder nicht, hangt in zunehmendem MaRe von der Qualitat und der
Verfiigbarkeit der sozialen Infrastruktur vor Ort ab.”

» Von den Frihen Hilfen, uber die Kitas, die Angebote der Jugendarbeit, die
Schulsozialarbeit, die Beratungsdienste in Erziehungsfragen bis hin zu einem
qualifizierten Kinderschutz erreicht die Kinder- und Jugendhilfe alle jungen
Menschen und ihre Familien in einer Kommune.

Daraus ergibt sich eine doppelte Perspektive:

Wenn die Kinder- und Jugendhilfe alle Kinder, Jugendlichen und Familien
erreicht, dann liegt hier auch das Wissen um die Auswirkungen der Pandemie;
Wenn die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe maRgeblich die Lebens- und
Teilhabebedingungen von jungen Menschen und ihren Familien bedingen,
dann miissen hier auch die notwendigen Vorkehrungen fiir eine Post-
Corona-Strategie getroffen werden.”

Im Fazit kommt die Erhebung deshalb u.a. zu der Konsequenz, dass eine Post-
Corona-Kinder- und Jugendhilfe zwingend eine Gesamtstrategie von Bund,
Landern und Kommunen erfordert. Zur Bearbeitung der Folgen der
Coronapandemie und zur Umsetzung verschiedener strategischer
MaBnahmen wird deshalb ein von Bund, Landern und Kommunen getragener
Post-Corona-Kinder- und Jugendhilfefonds empfohlen.

Auf der kommunalen Ebene bedarf es gem. der Studie ,nicht nur singularer
Hilfsprogramme (z.B. fiir Nachhilfe), sondern diese miissen Teil einer
nachhaltigen kommunalen Gesamtstrategie sein“ - eine Herausforderung,
der sich auch das Jugendamt der Stadt Menden in den kommenden Monaten
und Jahren stellen muss.
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