ALLGEMEINVERFUGUNG

Verbot von 6ffentlichen Veranstaltungen
auf dem Gebiet der Stadt Menden
zur Bekdmpfung von libertragbaren Krankheiten
nach dem Gesetz zur Verhiitung und Bekampfung
von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz)

GemiaR §§ 3 Absatz 1, 7 Absatz 3, 9 Absatz 1 Ordnungsbehdrdengesetz (OBG NRW) in
Verbindung mit §§ 16 Absatz 1 Satz 1, 28 Absatz 1 Satz 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) erldsst
die Stadt Menden folgende Allgemeinverfiigung:

1. Alle Veranstaltungen, die auf dem Gebiet der Stadt Menden stattfinden, sind
unabhingig von der zu erwartenden Personenzahl bis auf weiteres verboten.
Ausgenommen hiervon sind solche Veranstaltungen, die der Aufrechterhaltung der
dffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiir- und -vorsorge unerldsslich
sind.

2. Fir den Fall der Missachtung der Anordnung zu 1. wird das Zwangsmittel des
unmittelbaren Zwanges angedroht.

3. Die Anordnung ist sofort vollziehbar.

4. Die Allgemeinverfiigung gilt gemiR § 41 Abs. 4 S. 4 VwVfG NRW mit dem auf die
Bekanntmachung folgenden Tag als bekanntgegeben.

Begriindung zu 1.:

Die Stadt Menden ist nach § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG i. V. m. § 3 ZVO-IfSG fiir den Erlass
von SchutzmaRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung iibertragbarer Krankheiten
zustindige Behdrde. Werden Kranke, Krankheitsverdéchtige, Ansteckungsverdéchtige oder
Ausscheider festgestellt, so trifft die zustindige Behorde die notwendigen SchutzmaBnahmen,
soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung tibertragbarer Krankheiten
erforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kann die zustdndige Behdrde Veranstaltungen
oder sonstige Ansammlungen einer gréReren Anzahl von Menschen beschrénken oder
verbieten.

Das neuartige Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kiirzester Zeit rasant verbreitet. Vor dem
Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2-Infektionen miissen weiterhin
kontaktreduzierende MaRnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der
Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch
diese MaRnahmen verlangsamte Weiterverbreitung des Virus kann die dringend erforderliche
Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vulnerabler
Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.



Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARSCoV-2 (Trépfchen) z. B. durch Husten,
Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht
zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendigen
Veranstaltungen ist deshalb angezeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung von SARS-CoV-2 durch
konsequente soziale Distanzierung im taglichen Leben zu verlangsamen, ndher zu kommen.

Nach dem Erlass des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Durchfiihrung von Veranstaltungen ab dem 14. Mérz 2020 — Ubertragung von
SARS-CoV-2 — vom 13.03.2020 haben die zustandigen Behorden dafiir Sorge zu tragen, dass
die zur Verhinderung der Verbreitung von SARS-CoV-2 notwendigen Schutzmafnahmen
getroffen werden.

Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden
Ausbreitung von SARSCoV-2, ist grundsatzlich auch in den Fallen von Veranstaltungen unter
1.000 erwarteten Besuchern/Teilnehmern davon auszugehen, dass keine SchutzmafRnahmen
getroffen werden kénnen, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsintensiv 'sind, als eine
Veranstaltung nicht durchzufiihren. Das Auswahlermessen reduziert sich damit regelmaRig
dahingehend, dass nur die Absage oder zeitliche Verschiebung bis zur Anderung der
Gefiahrdungslage und Aufhebung der angeordneten MaRnahmen in Betracht kommt.
Ausgenommen hiervon sind notwendige Veranstaltungen, insbesondere solche, die der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsfiir- und -
vorsorge zu dienen bestimmt sind.

Die Stadt Menden schlieRt sich dieser Einschitzung der Lage und der zu ergreifenden
MaRnahmen an und untersagt daher mit dieser Verfligung alle Veranstaltungen auf ihrem
Stadtgebiet.

Die benannten Ausnahmefille ergeben sich aus dem Umstand, dass der Betrieb und die
Durchfiihrung zentraler Einrichtungen zwingend geboten sind, um ein geordnetes
gesellschaftliches Zusammenleben weiterhin zu garantieren. Dies beinhaltet insbesondere die
Notwendigkeit, die Bevélkerung mit Waren des taglichen Bedarfs zu versorgen.

Bei einer Coronavirus-Infektion handelt es sich um eine tibertragbare Krankheit im Sinne des
§ 2 Nr. 3 IfSG. Auf dem Gebiet der Stadt Menden sind bereits Kranke (§ 2 Nr. 4 IfSG),
Krankheitsverdachtige (§ 2 Nr. 5 IfSG), Ansteckungsverddchtige (§ 2 Nr. 7 IfSG) und
Ausscheider (§ 2 Nr. 6 IfSG) festgestellt worden. Nach der Einschatzung des Robert-Koch-
Institutes (RKI) sind zur Bewiltigung der aktuellen Weiterverbreitung des SARS-CoV-2 Virus
,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstes
erforderlich”. Aktuell ist dabei eine steil ansteigende, exponentielle Zunahme der Fallzahlen
zu beobachten. Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutschland so friih wie méglich
zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie moglich zu verzégern. Damit
sind gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit
dem Ziel der Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und &ffentlichen Bereich
sowie eine Reduzierung der Reisetitigkeit verbunden. Nur so kann erreicht werden, dass eine
Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus in der Bevélkerung verhindert
oder zumindest verlangsamt wird. Es wird dabei auch auf die teilweise einschneidenden
MaRnahmen hingewiesen, die die Nachbarldnder Deutschlands sowie besonders betroffene
Liander vor diesem Hintergrund bereits ergriffen haben.



Veranstaltungen tragen wesentlich zu einer schnelleren Verbreitung des Virus bei. Der
sprunghafte Anstieg der Infektionen sowie die Unmdoglichkeit der Nachverfolgbarkeit von
Infektionsketten sind in die Abwigung einzubeziehen. Die MaRnahme ist geeignet, den
Verbreitungsprozess zu verlangsamen, ein milderes Mittel aus den v. g. Griinden nicht
ersichtlich. Insbesondere ist es nicht ausreichend, die Veranstaltungen unter Anordnung von
Auflagen stattfinden zu lassen, da nicht gewdhrleistet werden kann, dass alle empfohlenen
VorsorgemaRnahmen eingehalten werden kénnen und die Risiken durch begleitende
MaRnahmen ausreichend beseitigt wiaren. Atemschutzmasken oder Handdesinfektionsmittel
sind im Einzelhandel bisweilen ausverkauft.

Mit diesem grundsétzlichen Veranstaltungsverbot kann auch die dringend erforderliche
Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden, zumal das Virus bei einer
Vielzahl infizierter Personen nur geringe Erkrankungssymptome auslést und damit haufig
unerkannt bleibt.

Mit den angeordneten MaRnahmen kdnnen Leben und Gesundheit der Bevélkerung unter
Beriicksichtigung notwendiger anderer Belange geschiitzt werden. Diese MalRnahmen sind
somit insgesamt verhaltnismagig.

Falls zwingend notwendige Veranstaltungen erforderlich sein sollten, sind diese mit einer Frist
von 14 Tagen dem Ordnungsamt der Stadt Menden vorher schriftlich anzuzeigen. Die
Durchfithrung einer solchen éffentlichen Veranstaltung ist nur mit vorheriger schriftlicher
Zustimmung des Ordnungsamtes der Stadt Menden zuldssig. Samtliche offentliche
Veranstaltungen sind zu untersagen, soweit keine der oben bezeichneten Ausnahmen
vorliegen.

Begriindung zu 2.:

Die Androhung von Zwangsmitteln erfolgt auf der Grundlage der §§ 55, 58, 62 und 63 des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen. Fiir die Missachtung
der unter Nr. 1 getroffenen MaRnahme wird das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwanges
angedroht.

Andere Zwangsmittel fihren nicht zum Erfolg bzw. sind unzweckm@Rig. Zur Erreichung des
Zwecks dieser Verfiigung ist das Zwangsmittel des Zwangsgeldes ungeeignet, weil das
entsprechende Verfahren zu viel Zeit beansprucht, um noch rechtzeitig vor Beginn der
betroffenen Veranstaltung Wirkung zu entfalten. Dies bedeutet, dass im Falle der Missachtung
der getroffenen MaRnahme zu 1. die Unterbindung der Veranstaltung seitens der Stadt
Menden zwangsweise erfolgt.

Hinweis:

Die Allgemeinverfiigung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3 in Verbindung
mit § 16 Abs. 8 IfSG. Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.



Rechtbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann vor dem Verwaltungsgericht Arnsberg, Jagerstrale 1,
59821 Arnsberg, binnen eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten Klage erhoben werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische
Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fiir die
Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen
Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der verantwortenden Person
signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg geméaR § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht
werden. Die fur die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten technischen
Rahmenbedingungen bestimmen sich nach ndherer MaRgabe der Verordnung Uber die
technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und iiber das besondere
elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24.
November 2017 (BGBI. |1 S. 3803).

Menden, den 16.03.2020

Der Bilirgermeister
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