Vergabeordnung der Stadt Menden (Sauerland)
vom 04.07.2019

§1

Geltungsbereich

Die Vergabeordnung gilt fur alle zu vergebenden Auftrage Uber Lieferungen und Leistungen (ein-
schliel3lich der Bauleistungen) der Stadt Menden (Sauerland), ihrer eigenbetriebsahnlichen Ein-
richtungen und der Eigenbetriebe.

§ 2

Vergabevorschriften

(1) Fur Auftragsvergaben sind die nachfolgend aufgeflhrten Vorschriften in der jeweils gultigen
Fassung anzuwenden:

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB),

EU-Vergaberichtlinien,

Verordnung uber die Vergabe offentlicher Auftrage (Vergabeordnung - VgV),
Verfahrensordnung fiir die Vergabe offentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage un-
terhalb der EU-Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung — UVgO)

Allgemeine Vertragsbedingungen fir die Ausfiihrung von Leistungen (VOL/B),
Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB),

Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen (TVgG NRW),

Vergabegrundsatze flir Gemeinden nach § 26 Kommunalhaushaltsverordnung Nord-
rhein-Westfalen — KomHVO NRW (Kommunale Vergabegrundsatze),
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein Westfalen (GO NRW),

Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen
(Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen — KomHVO NRW),

Gesetz zur Verbesserung der Korruptionsbekampfung und zur Errichtung und Fiihrung
eines Vergaberegisters in Nordrhein-Westfalen (Korruptionsbhekdmpfungsgesetz - Kor-
ruptionsbG),

Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure (HOAI),

Vergabehandbuch fir die Durchfihrung von kommunalen Bauaufgaben in Nordrhein-
Westfalen (KVHB NW),

Vergabehandbuch fur die Vergabe von Leistungen nach der Vergabe- und Vertragsord-
nung fur Leistungen (VHB NRW),

Rechnungsprifungsordnung der Stadt Menden (Sauerland),

Gesetz Uber die formliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen (Verpflichtungsge-
setz).

(2) Die in den nachfolgenden Paragraphen genannten Betrage verstehen sich ausschlief3lich
als Nettobetrage (ohne Umsatzsteuer).

§3
Zustandigkeit fiir Vergabeentscheidungen

(1) Die Entscheidung uber die Vergabe von Auftragen ist den zustandigen Fachausschussen
und im Rahmen des Abs. 2 dem Burgermeister Ubertragen.

(2) Der Burgermeister wird ermachtigt, zu entscheiden:

uber die Vergabe von Auftragen bis zu einer H6he von 50.000 Euro, die nicht Architek-
ten-, Ingenieur- und sonstige freiberufliche Leistungen zum Gegenstand haben,

Uber Auftrage fur Architekten-, Ingenieur- und sonstige freiberufliche Leistungen, wenn
die Gesamtsumme der Architekten- und Fachingenieurleistungen der fir ein Objekt zu
erbringenden Leistungen unter 25.000 Euro liegen wird,
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o Uber Auftrage fir Beschaffungen der Informations- und Kommunikationstechnik in unbe-
grenzter Hohe.

Der Biurgermeister ist berechtigt, die Ermachtigung zur Vergabe von Lieferungen und Leis-
tungen zu delegieren.

Vergaben, die die genannten Vergabegrenzen nicht erreichen, sind dem zustandigen Aus-
schuss nachtraglich vorzulegen, sofern durch Nachtragsvergaben die Grenze von 25.000
Euro bzw. 50.000 Euro uberschritten werden. Dabei sind die Griinde, die zur Aufstockung
der Vergaben flhrten, anzugeben.

§4

Vergabegrundsatze

Bei jeder Vergabe sind die Bestimmungen des Haushalts-, Wettbewerbsrechtes, die Ge-
bote der Wirtschaftlichkeit, der Transparenz, der Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminie-
rung, der VerhaltnismaRigkeit sowie die Interessen der Stadt Menden (Sauerland) zu be-
achten.

Es ist unzulassig, auswartige Bieter von der Teilnahme an Vergabeverfahren grundsatzlich
auszuschlieen oder bei der Auftragserteilung nicht zu bertcksichtigen.

Der Zuschlag ist auf das wirtschaftlichste Angebot zu erteilen. Der niedrigste Angebotspreis
ist nicht allein entscheidend. Am wirtschaftlichsten ist das Angebot mit dem besten Preis-
Leistungs-Verhaltnis. Neben dem Preis kdbnnen auch qualitative, umweltbezogene oder so-
ziale Zuschlagskriterien bertcksichtigt werden (§ 43 Abs. 1 UVgO, § 16 d Abs. 1 Nr. 4
VOB/A).

Auftrage fur Architekten-, Ingenieur- und sonstigen freiberufliche Leistungen sind im Wett-
bewerb zu vergeben. Zuschlagskriterien sind neben dem Angebotspreis die Eignung, die
Leistungsfahigkeit und die Zuverlassigkeit des Buros.

§5

Ermittlung des Auftragswerts

Grundlage fir die Wahl der Vergabeart ist eine qualifizierte Ermittlung der Schatzkosten.
Die Schatzung hat nach den Vorgaben des § 3 der Verordnung Uber die Vergabe &ffentli-
cher Auftrage (Vergabeordnung - VgV) zu erfolgen. Es ist der Gesamtwert der Leistung
ohne Mehrwertsteuer zu berucksichtigen.

Wiederkehrende jahrliche Leistungen kdnnen zeitlich begrenzt oder mit unbestimmter Lauf-
zeit vergeben werden. Bei zeitlich begrenzten Auftragen mit einer Laufzeit von bis zu 48
Monaten ist der Gesamtwert fur die Laufzeit dieser Auftrage als Auftragswert zu berlck-
sichtigen. Bei Auftragen mit unbestimmter Laufzeit oder einer Laufzeit von mehr als 48 Mo-
naten ist der 48-fache Monatswert zugrunde zu legen (§ 3 Abs. 11 VgV).

Unabhangig von der Finanzierung darfen Auftrage nicht gestlickelt werden, um Wertgren-
zen zu unterschreiten.

§6

Vergabearten

Uberschreiten die Schatzkosten die EU-Schwellenwerte stehen folgende Vergabeverfahren
zur Auswahl:

1. Offenes Verfahren

2. Nicht offenes Verfahren mit vorgeschaltetem Teilnahmewettbewerb

3. Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb
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4. Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb
5. Wettbewerblicher Dialog
6. Innovationspartnerschaft.

Unterhalb der EU-Schwellenwerte sind zunachst folgende Vergabeverfahren vorgegeben:
1. Offentliche Ausschreibung

2. Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb.

Unter den Voraussetzungen des § 8 Abs. 3 oder 4 UVgO bzw. § 3a Abs. 2 oder 3 VOB/A
stehen auch folgende Vergabeverfahren zur Verfligung:

3. Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb

4. Verhandlungsvergabe mit Teilnahmewettbewerb (Vergaben nach UVgO)

5. Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb (Vergaben nach UVgO)

6. Freihandige Vergabe mit Teilnahmewettbewerb (nur VOB-Vergaben)

7. Freihandige Vergabe ohne Teilnahmewettbewerb (nur VOB-Vergaben).

Die Grinde flr die Wahl der Vergabeart sind aktenkundig zu machen.

Der Vergabe von Auftragen, ausgenommen Auftrage fir Architekten-, Ingenieur- und sons-
tige freiberufliche Leistungen, muss im Unterschwellenbereich grundsatzlich eine o&ffentli-
che Ausschreibung oder eine Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb vo-
rausgehen, sofern nicht die Natur des Geschafts oder besondere Umstande eine Aus-
nahme rechtfertigen (§ 26 Abs. 1 KomHVO, § 8 Abs. 3, 4 UVgO).

Liefer- und Dienstleistungen bis zu einem voraussichtlichen Wert in Hohe von 5.000 Euro
kénnen ohne ein Vergabeverfahren beschafft werden (Direktkauf). Bauleistungen bis zu
einem Auftragswert von 5.000 Euro kdénnen ebenfalls ohne die Durchflihrung eines Verga-
beverfahrens beschafft werden (Direktauftrag). Die Wirtschaftlichkeit des Beschaffungsvor-
ganges muss anhand eines durchgeflhrten Preisvergleichs dokumentiert und belegbar
sein. Oberhalb eines Betrages von 500 Euro ist die Beschaffung unter Beachtung des Vier-
Augen-Prinzips vorzunehmen (§ 20 KorruptionsbG). Beim Direktkauf oder Direktauftrag ist
ein Wechsel unter den Auftragnehmern zu gewahrleisten.

Vor einer Freihandigen Vergabe/ Verhandlungsvergabe ist immer eine Preisermittlung (An-
frage bei mindestens drei Unternehmen) durchzuflhren. Nicht ortsansassige Unternehmen
sind dabei in angemessenem Umfang zu beteiligen. Das Vergabeverfahren ist durch einen
Vergabevermerk zu dokumentieren. Die zu dokumentierenden Vergabeschritte mussen
nachgewiesen sein und Uberprift werden kénnen (Transparenz des Vergabeverfahrens).
Die Angebote sollen schriftlich vorliegen. In besonders begriindeten Ausnahmefallen (z.B.
bei Angeboten, fur die Tagespreise gelten) kann die Angebotseinholung telefonisch erfol-
gen.

Bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen, deren geschatzter Wert we-
niger als 100.000 Euro betragt, kann wahlweise eine Beschrankte Ausschreibung oder eine
Verhandlungsvergabe (jeweils auch ohne Teilnahmewettbewerb) durchgefuhrt werden.

Bei Bauleistungen kann bis zu einem vorab geschatzten Auftragswert in Hohe von
100.000 € eine Freihandige Vergabe (auch ohne Teilnahmewettbewerb) erfolgen.

Bis zu einem vorab geschatzten Auftragswert in Hohe von 1.000.000 € kann bei Bauleis-
tungen eine Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb durchgefihrt wer-
den.

Sowohl bei Beschrankten Ausschreibungen als auch bei Freihandigen Vergaben sind in der
Regel mindestens drei geeignete Unternehmen, von denen mindestens ein Unternehmen
nicht ortsansassig ist, zur Angebotsabgabe aufzufordern.

Die Ausnahmetatbestande flir eine Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbe-

werb oder eine Verhandlungsvergabe/Freihandige Vergabe (mit oder ohne Teilnahmewett-
bewerb) im Sinne von § 3a Abs. 3 der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen
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Teil A sowie § 8 Absatz 3 und 4 der Unterschwellenvergabeordnung oberhalb der in Num-
mer 6.1 bis 6.3 genannten Wertgrenzen bleiben von den vorstehenden Regelungen unbe-
ruhrt.

Auftrage fur Architekten-, Ingenieur- und sonstige freiberufliche Leistungen sind unter Be-
achtung der Gebote der Transparenz, der Gleichbehandlung, der Nichtdiskriminierung und
der VerhaltnismaRigkeit im Wettbewerb zu vergeben. Es ist so viel Wettbewerb zu schaffen,
wie dies nach der Natur des Geschafts oder nach den besonderen Umstanden mdglich ist
(§ 50 UVgO). In der Regel sind daher mindestens 3 Anbieter zur Angebotsabgabe aufzu-
fordern. Ein Wechsel unter den Auftragnehmern, die zur Abgabe eines Angebots aufgefor-
dert werden, ist zu gewahrleisten.

§7

Auftragserteilung und Vergabeverfahren

Auftrage sind schriftlich zu erteilen. Ist in Ausnahmefallen eine schriftliche Auftragserteilung
nicht maoglich, ist eine schriftliche Bestatigung umgehend nachzuholen. Die Beteiligungs-
pflicht des Rechnungsprifungsamtes bleibt davon unberihrt.

Auftrage bis zu einer Héhe von 500 Euro kénnen durch einen férmlichen Bestellschein er-
teilt werden. Die Durchschrift des Bestellscheines verbleibt in dem Bestellscheinbuch. Eine
Vorbuchung in der Haushaltstiberwachung ist nicht erforderlich.

Auftrage Uber 500 Euro sind vor Versand in der Haushaltsuberwachung zu verbuchen.

Das Verfahren der Angebotseréffnung ab einer Auftragssumme von 10.000 Euro ist durch
die Zentrale Submissionsstelle durchzufiihren. Mit dem Verfahren der Angebotseroffnung
bis zu einer Auftragssumme von 10.000 Euro kann die Zentrale Submissionsstelle be-
auftragt werden.

Auftrage mit einem Auftragswert von mehr als 25.000 Euro, die im Wege der Beschrankten
Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb, der Verhandlungsvergabe ohne Teilnahme-
wettbewerb oder der Freihandigen Vergabe vergeben wurden, sind auf der Internetseite
der Stadt Menden (Sauerland) zu veréffentlichen (§ 30 UVgO, § 20 VOB/A).

Der Burgermeister wird ermachtigt, den Ablauf der Vergabeverfahren im Rahmen von
Dienstanweisungen Uber diese Vergabeordnung hinaus zu regeln.

§8

Mitwirkungen des Rechnungsprifungsamtes

Auftrage Uber 10.000 Euro (netto) durfen grundsatzlich nur erteilt werden, sofern das Rech-
nungsprufungsamt im Rahmen der Vergabeprifung gegen die beabsichtigte Auftrags-
vergabe keine Bedenken erhebt.

Werden Bedenken geaulert, so ist die abschlieliende Entscheidung der zustandigen Stelle
gem. § 3 Abs. 1 einzuholen. Soweit die Bedenken des Rechnungsprufungsamtes nicht aus-
geraumt werden kénnen, entscheidet auch bei Auftragsvergaben unter 50.000 Euro der
jeweilige Fachausschuss.

§9

Sicherheitsleistungen

Sicherheiten fir die vertragsgemalie Erflllung der Bauleistung sowie fur die Erfillung der Ver-
pflichtungen aus der Gewahrleistung sind ab einer voraussichtlichen Auftragssumme von
250.000 Euro zu verlangen (§ 9 c Abs. 1 VOB/A).



§10
Inkrafttreten

Diese Vergabeordnung tritt am Tage nach Ihrer Bekanntmachung in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Vergabeordnung der Stadt Menden (Sauerland) vom 03.12.2015 aul3er Kraft.

Bekanntmachungsanordnung:

Die vorstehende Vergabeordnung der Stadt Menden wird hiermit 6ffentlich bekannt gemacht.

Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften

a)

b)
c)
d)

beim Zustandekommen dieser Vergabeordnung nach Ablauf eines Jahres seit dieser Bekannt-
machung nicht mehr geltend gemacht werden kann, es sei denn

eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfahren wurde
nicht durchgefthrt,

diese Vergabeordnung ist nicht ordnungsgemal 6ffentlich bekannt gemacht worden,

der Burgermeister hat den Beschluss der Vergabeordnung vorher beanstandet oder

der Form- oder Verfahrensmangel ist gegentiber der Stadt vorher gerigt und dabei die verletzte
Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel ergeben.

Menden, 04.07.2019

(Wéachter)
BlUrgermeister

Diese Bekanntmachung wird auch auf der Internetseite der Stadt Menden (Sauerland) unter
www.menden.de - Blrgerservice und Rathaus - Blrgermeister und Verwaltung - Bekanntma-
chungen veréffentlicht




