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1.
Veranstaltung sicher planen:
Was ist zu beachten?

26.01.2025 4



1. Was ist bei der Planung einer Veranstaltung zu beachten? Nmenden

sauerland

»  Die Planung einer Veranstaltung sollte rechtzeitig begonnen werden; kommen Sie so friih wie moglich auf
das Ordnungsamt als ,,Zentraler Ansprechpartner fur Veranstaltungen“ zu

»  Eine Veranstaltung wird nicht als solche ,,genehmigt®; eine allgemeine Pflicht, Veranstaltungen bei den
Behodrden anzuzeigen, anzumelden oder genehmigen zu lassen besteht in Nordrhein-Westfalen nicht.

»  Aber: Je nach Veranstaltungsart konnen spezielle Anzeige-, Anmelde-, oder Genehmigungspflichten anfallen.

»  Sondern: Es wird gepruft, welche einzelnen Erlaubnisse und Genehmigungen fur Ihre Veranstaltung benotig
werden (wird spater erlautert)

»  Verantwortlichkeit regeln: Der Veranstalter ist zu bestimmen (Wer tritt als Veranstalter auf? Wer stellt
notwendige Antrage oder gibt erforderliche Anzeigen ab?) Wer ist verbindlicher Ansprechpartner?

»  Ein Sicherheitskonzept sind je nach Art der Veranstaltung zu erstellen.

»  Erforderliche Erlaubnisse / Genehmigungen sind rechtzeitig bei den Zustandigen Behorden zu beantragen.

»  Anwohner und Gewerbetreibende sollten rechtzeitig (etwa 14 Tage vorher) Uber Beeintrachtigungen
(Strallensperrung, Larm, etc.), Dauer und Ende der Veranstaltung informiert werden.
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1. Verantwortlichkeiten klaren

» Alle Veranstaltungen haben eines gemeinsam: Sie mussen sorgfaltig geplant und
gewissenhaft durchgefluhrt werden

» Als erstes klaren: Wer tragt die Verantwortung?

Veranstalter

» Bel Veranstaltung gibt es eine Vielzahl von Betelligten,
die unterschiedliche Funktionen haben und
unterschiedliche Verantwortung tragen

* Personen- und Rollenklarheit ist wichtig!
Ganz oben auf der Pyramide: der Veranstalter



1.1, Veranstalter”

v wer die Veranstaltung eigenverantwortlich durchfihrt

v wer das wirtschaftliche Risiko tragt

v die wesentlichen Entscheidungen trifft (was, wann, wo wie?)
v" die organisatorische Verantwortung dbernimmt

v das unternehmerische Risiko tragt

v" durch sein Verhalten als Veranstalter wahrgenommen wird.

26.01.2025




1.1, Veranstalter”

» Veranstalter kann jeder sein, naturliche (jeder Mensch) oder auch juristische
Person (Beispiel: Verein, Kirchengemeinde, GmbH, z. B. Stadtmarketing; nicht:
Elternpflegschaft einer Schulklasse, da keine eigene Rechtspersonlichkeit)

» Veranstalter ist eindeutig zu bestimmen m

» Die Verantwortung fur die Einhaltung aller gesetzlichen Bestimmungen (v
wahrend und nach der Veranstaltung), die im Zusammenhang mit der
Veranstaltung zu berucksichtigen sind, liegt beim Veranstalter (Beispiel:
Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen)

» Fur die Sicherheit und Ordnung bei der Veranstaltung ist ebenfalls der
Veranstalter verantwortlich N

26.01.2025 8



1.1 ,Veranstalter® ist

Sind mehrere Personen ,Veranstalter®, empfiehlt es sich, die jeweiligen Rechte und
Pflichten und Verantwortlichkeiten genau zu definieren und festzulegen

Teilweise ergeben sich die Verantwortlichkeiten direkt aus den Gesetzen

Ist verantwortlich fur die Erstellung und die Inhalte des Sicherheitskonzeptes m

Veranstalter kann Aufgaben — vertraglich geregelt — delegieren und im Innenve
Teilverantwortung auf einen Veranstaltungsleiter Gbertragen; im Aufenverhalt
gegenuber der Offentlichkeit und den Behorden bleibt er in der Verantwortun
kann er nicht delegieren.

lese

Aufgestellt und umgesetzt wird das Siko fur eine Veranstaltung oder
Versammlungsstatte immer vom Veranstalter oder vom Betreiber der

Versammlungsstatte.
26.01.2025 9




1.2 ,Veranstaltungsleiter”

» Dem Veranstalter obliegt fur die Durchfuhrung der Veranstaltung die
Bestellung eines Veranstaltungsleiters.

» muss am Veranstaltungstag anwesend und mit entsprechenden Befugnissen
ausgestattet sein

» Besetzung dieser Funktion erfolgt idealerweise bereits in der Planungspha

» Verantwortung, Aufgaben, Rechte und Pflichten des Veranstaltungsleitersisind
genau zu definieren und ggf. Schnittstellen zu anderen verantwortungsvol
Funktionen abzugrenzen

—
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1.3 ,Betreiber” ist

...I.d.R. der Eigentumer einer Versammlungsstatte
(z. B. Wilhelmshohe, Huckenohl Stadion, Schutzenhalle)

» ,Betreiber® ist fur die ,,baurechtliche® Sicherheit der Veranstaltung
und die Einhaltung der baurechtlichen Vorschriften (z. B.
ausreichend Rettungswege, Notbeleuchtung) verantwortlich

» Betreiber ist nicht fur die ,,innere Sicherheit” einer Veranstaltung
verantwortlich

» Betreiber kann Verantwortlichkeiten auf Veranstaltungsleiter
ubertragen; muss gewahrleistet sein, dass Veranstaltungsleiter
vollstandige Kenntnis in Bezug auf die Anforderungen an die
baurechtliche Sicherheit hat
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1.4 Weitere Betelligte

» Sanitatsdienst

» Ordner

» Veranstaltungsordnungsdienst
» Veranstaltungstechniker

» Pyrotechniker

» u.a.

26.01.2025
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2. Sicherheitskonzept

Allgemeines:

» Ein Sicherheitskonzept (Siko) soll Sie als Veranstalterin oder
Veranstalter bzw. Betreiberin oder Betreiber einer Versammlungsstatte
auf die moglichen Risiken und Szenarien aufmerksam machen, die
wahrend einer Veranstaltung entstehen konnen.

» Es sorgt unter anderem dafur, dass im Krisenfall auch entsprechend
gehandelt wird, weil allen Verantwortlichen die notwendigen Schritte
bekannt sind.

» Ziel eines Sikos ist es, die Verantwortlichkeiten festzulegen,
verantwortliche Personen zu benennen, Szenarien zu beschreiben, die
Verfahrensregeln und Kommunikationswege festzulegen und den
Personaleinsatz zu planen.
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2. Sicherheitskonzept

Allgemeines:

» Aufgestellt und umgesetzt wird das
Sicherheitskonzept fur eine
Veranstaltung oder Versammlungsstatte
iImmer vom Veranstalter oder vom
Betreiber der Versammlungsstatte.
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2.1 Wann ist ein Siko erforderlich?

» Abhangig von der voraussichtlichen Gefahrdungslage
einer Veranstaltung kann ein formelles Sicherheitskonzept
bereits bei einer Besucherzahl > 5.000 Besucherplatzen
nach § 43 Abs. 1 SBauVO NRW rechtlich gefordert

werden.

» Bitte beachten Sie, dass abhangig von der
voraussichtlichen Gefahrdungslage und den vorliegenden
Risikofaktoren ein formelles Sicherheitskonzept bereits bei
geringerer Besucherzahl gefordert werden kann.
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2.1 Wann ist ein Siko erforderlich?

» Daruber hinaus kann ein solches Sicherheitskonzept auch fur
Veranstaltungen auBerhalb von Versammlungsstatten notwendig sein.

» Die Erforderlichkeit wird im Rahmen einer systematischen
Ersteinschatzung des Gefahrenpotentials der Veranstaltung bewertet.
Dabei richtet sich das Erfordernis nach Art und Umfang der jeweiligen
Veranstaltung (bspw. Besucherzahl, Ortlichkeit, Flucht- und
Rettungswege, feuergefahrliche Handlungen oder Zuschauerverhalten,
Gelandebeschaffenheit, verkehrliche Belange, Brandgefahren,
Besucherverhalten, Berucksichtigung).

» Ob in diesen Fallen ein formelles Sicherheitskonzept fur die Veranstaltun
notwendig ist, entscheidet der zentrale Ansprechpartner zusammen mit
den Sicherheitsbehorden im Einzelfall. S
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2.1 Wer erstellt ein Sicherheitskonzept?

» Ein Sicherheitskonzept muss aufgrund der 0.g. rechtlichen Pflichten aus
der SBauVO NRW oder anderer Rechtsgrundlagen die Betreiberin oder
der Betreiber einer Versammlungsstatte oder aber die Veranstalterin
oder der Veranstalter aufstellen.

» Diese konnen das Sicherheitskonzept selber, von Mitarbeiterinnen oder
Mitarbeitern oder von externen Dienstleistern verfassen lassen.

» keine rechtlichen Anforderungen an die Qualifikation der Verfasserin
oder des Verfassers eines Sicherheitskonzeptes. Demnach kann ein
Sicherheitskonzept von Jedermann verfasst werden. Grundlegende
Kenntnisse, insbesondere in den Bereichen der
Veranstaltungsorganisation, Gefahren- und Risikobeurteilung, Aufbau-
und Ablauforganisation, sind jedoch unerlasslich bei der Erstellung eins
Sicherheitskonzeptes.
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2.3 Wie ist ein Sicherheitskonzept aufgebaut?

» Kein ,,starres Gebilde®, sondern kontinuierlich an die
jewellige Veranstaltung anzupassen

» Kernbereiche eines Sicherheitskonzeptes sind:
iInsbesondere die Veranstaltungsbeschreibung, die
Darstellung von Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortungen einzelner Beteliligter und Dienstleister
sowie eine Sicherheitsanalyse. Es bewertet
Schwachstellen und Gefahren, beurteilt das jeweilige
Risiko und definiert entsprechende Abwehrmalinahmen.
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Anlage 3: Muster-Inhaltsverzeichnis fiir Sicherheitskonzepte —
(N menden

sauerland

FEUERWEHR DUSSELDORF -
MUSTER-INHALTSVERZEICHNIS FUR DIE ERSTELLUNG VON SICHERHEITSKONZEPTEN

Dieses Muster-Inhaltsverzeichnis dient als Kurztbersicht, welche wesentlichen Inhalte bei der
Erstellung eines schutzzielorientierten und bedarfsgerechten Sicherheitskonzepts berticksich-
tigt werden sollten. Es bildet ausschlieB3lich eine mégliche Gliederung und Struktur fur Sicher-
heitskonzepte ab. Hinweise zu konkreten inhaltlichen Ausgestaltungen finden Sie im Merkblatt
der Feuerwehr Dusseldorf ,Erstellung von Sicherheitskonzepten fur Veranstaltungen im
Freien®.

1. DECKBLATT
= Name der Veranstaltung
* Veranstaltungsdatum
= Konzeptverfasser
= Version
= Versionsdatum
* \Verteiler [Abstimmung — Einvernehmen]
* Verteiler [Endversion — Umsetzung]

2. VORWORT -EINLEITUNG

3. SCHUTZZIELE

= Welche Schutzziele sollen mit dem Sicherheitskonzept erreicht und einver-
nehmlich abgestimmt werden? Die Schutzziele sind méglichst konkret zu be-
nennen.




4. VERANSTALTUNGSBESCHREIBUNG [ZAHLEN, DATEN, FAKTEN]

» Veranstaltungsbeschreibung ﬁ menden

o Allgemeine kurze Beschreibung der Veranstaltung [ seueiene
o Veranstaltungsart
o Veranstaltungsort(e)

= kurze Beschreibung

» weitere Details Uber Darstellung in Planunterlagen
o Ablaufe und Zeiten

= Auf- und Abbauzeiten

» Veranstaltungszeiten

o Programmablauf ggf. mit besonderen ,Highlights® [besondere Kiinstler,
etc.]

5. VERANTWORTLICHKEITEN
Beschreibung der jeweiligen Rollen, Verantwortlichkeiten und Aufgaben in Kurzform.

* Veranstalter

* Veranstaltungsleiter/Vertreter des Veranstalters
* Veranstaltungsordnungsdienst

*  Ordnungsamt

= Bauaufsichtsamt

= Strallenbaulasttrager [Verkehrsmanagement]

* Feuerwehr




Rettungsdienst

Polizei

Beauftragter Sanitatsdienst
OPNV
Koordinierungsgremium

6. GEFAHRDUNGSBEURTEILUNG/NACHWEISUNG

Besucher
An- und Abreise
Zufahrten
Flachen- und Infrastrukturnachweise

o Kapazitatsnachweise

o Einlasse

o Engstellen

o Besonderheiten
Matrix zur Gefahrdungsbeurteilung
Sicherheitsrelevante bauliche/technische Mallnahmen
Aufbauten [Sté&nde, Bithnen, etc.]

o Gitter, Absperrungen, sonstige Einbauten

o Beschilderungskonzept
Allgemeine Anforderungen zu betrieblichen und organisatorischen Malinah-
men der Veranstaltungssicherheit

o Flhrung von Kabel und Leitungen
Gewabhrleistung der Barrierefreiheit
Vorhaltung von Feuerléschern und sonstigen Léscheinrichtungen
Betrieb von Warme und Heizgeraten
Nutzung von Gasanlagen
Beleuchtung
Beschallung
Notfallmeldungen und Hausnummernsystem

o 0 0O 0O 0O 0 0
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7. MARNAHMENBESCHREIBUNG — SZENARIEN UND PROZEDERE
= Szenarien
eingeschrankte Betriebs-/Veranstaltungssicherheit
Wetterereignisse [Wetterwarnungen, Unwetterwamungen]
Drohszenarien
Fund eines nicht zuzuordnen Gegenstands
Uberflillung von Veranstaltungsbereichen
Beeintrachtigungen durch Einsatze von Feuerwehr, Rettungsdienst
oder Polizei
Verkehrsstorung des OPNV
o etc.

o

O o 0O 0O D

O

» Prozedere
o Absage der Veranstaltung [vor dem Beginn]
Abbruch der Veranstaltung [wéhrend der Veranstaltung]
Unterbrechung der Veranstaltung
Umleitung von Besuchern
Raumung der Veranstaltungsflache
Sicherung von Veranstaltungsflache

O 0O 0 O 0D

82
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5 menden

o Information sonstiger Beteiligter sauerland
o Einberufung einer Pressekonferenz
o efc.

» Checklisten [als Anlagen]
o Checklisten - Nummer
o Szenario — Beschreibung [z.B. ,Wetterereignisse®]
o Zustandigkeiten
=  Gesamtverantwortung
= Durchfiihrung
= Alarmierung - Koordinierungsgremium
+ standige Mitglieder
e ereignisbezogene Mitglieder
o Prozedere
=  MaRnahmen und Aufgaben
=  Zuweisung — wer macht was
o Sicherheitsdurchsagen
o Aufhebung des Szenarios
»  Zustandigkeiten
= Zeitplan
= Uberprifung und Freigabe

8. ANLAGEN ZUM SICHERHEITSKONZEPT
* Checklisten fir Szenarien
» einheitliche Planunterlagen [Objekt/Einsatzpldne]
* Aufbau-, Verkehrsplane
=  Kommunikationsplan
» sonstige Konzepte [Ordnungsdienst-, R&umungs-, Verkehrskonzept]
= etc.
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2.4 Gefahrdungsanalyse

Moglichen Risiken / Gefahren bei einer Veranstaltung:

sehr hohe Besucherzahlen (ggf. deutlich mehr als erwartet?)

ungeeignetes / unzureichend erschlossenes Veranstaltungsgelande
(ausreichende und deutlich gekennzeichnete Fluchtwege?)

hohe Personendichte (Panik?)
Extremwetter (Sturm, Hitze, Gewitter, Blitzeis, Starkregen usw.)
Brand, Explosion, Verpuffung (Brandschutz gewahrleistet?)

Ubermaliiger Alkohol- oder ggf. Drogenkonsum (steigendes
Aggressionspotential?)

ungebetene Gaste (Storer, Randalierer, Schlagereien?)
Parallelveranstaltungen?
Bombendrohung, Terroranschlage

26.01.2025 24

5 menden

sauerland




2.4 Gefahrdungsanalyse: Risikomatrix menden

sauerland

Risikopotenziale der Veranstaltung werden hinsichtlich Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadensausmal bewertet. Beide Faktoren werden mit einem Zahlenwert versehen, das resultierende Risiko stelit
sich als Produkt der Werte da. Hierbei werden alle Werte unter 8 als akzeptabel, Gber 12 als inakzeptal eingestuft. Werte im Zwischenbereich gelten als behemschbar, wenn risikomindemde Malinahmer
ergriffen werden. Unter Beniicksichtigung dieser Manahmen werden die Risikopotenziale neu bewertet und miissen dann im akzeptablen Bereich liegen, um griitmégliche Sicherheit zu emeichen. Ggf
werden zusatzliche Mafnahmen erforderich, nach deren Einsatz eine abschliefende Bewertung erfolgt.

Risikograph

)

6 haufig

5 wahrscheinlich

4 gelegentlich

3 entfemt vorstellbar

2 unwahrscheinlich

Eintrittswahrscheinlichkeit

1 sehr unwahrschwinlich

2 3 4 5

unwesentlich geringfiig kritisch katastrophal

v

SchadensaussmaR

Legende: _ Risikowert < 8: Akzeptabler Bereich

| | Risikowert 8 bis 12: mit vertretbarem Aufwand behemschbarer Bereich (ALARP-Bereich = as low as resonably practible)

I Risikowert > 12: Inakzeptabler Bereich




2.5 Anforderungen aus Sicht der Feuerwehr
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2.6 Besonderheiten bei groBeren Veranstaltungen und

Veranstaltungen mit besonderem Gefahrdungspotenzial

5 menden

sauerland

Folgende Aspekte sind bei groBeren Veranstaltungen und Veranstaltungen mit
Gefahrdungspotenzial immer zu bedenken:

* |Ist ein Sicherheitskonzept notwendig?

*  Wird eine Zugangskontrolle benotigt?

«  Werden die gesetzlichen Larmrichtwerte eingehalten?

*  Wie viele Sicherheits- und Ordnungskrafte werden benotigt?
«  Muss ein Sanitatsdienst angefordert werden?

* Ist die Einrichtung eines Funksystems erforderlich?

« Ist die Stromversorgung gewahrleistet? Ist eine Notstromversorgung notwendig?
«  Sind ausreichend Parkplatze vorhanden?

- Besteht eine Anbindung an OPNV?

* Ist eine Beschilderung der Zu- und Ausgange erforderlich?

« Ist die Veranstaltungsortlichkeit barrierefrei?

«  Sind die betroffenen Anwohner informiert?

Bei diesem Fragenkatalog handelt es sich um eine beispielhafte, nicht abschliellende
Aufzahlung. Je nach Art und GrofRe der Veranstaltung konnen einzelne Aspekte unbertcksichtigt
bleiben oder es mussen weitere Themenbereiche in die Planung miteinbezogen werden.
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Il.
Zentraler Ansprechpartner,
Neues Antragsverfahren,

verkehrsrechtliche Anordnungen und
Anforderungen der Bauordnung
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1. Der ,Zentrale Ansprechpartner fur .
(menden

Veranstaltungen“: Service aus ,einer Hand*

» Nach Veroffentlichung des Orientierungsrahmens ,,Sicherheit von Veranstaltungen im freien mit
erhohtem Gefahrdungspotential® des Ministeriums des Inneren des Landes NRW ergeben sich fur
Kommune und Veranstalter neue Anforderungen:

* Anspruch der Besucher vor vermeidbaren Risiken geschutzt zu werden, auch wenn trotz sorgfaltiger

Planung nicht jedes Risiko ausgeschlossen werden kann.

« Schnelle Reaktionsfahigkeit der Kommune und des Veranstalters durch vorab erarbeitete Strate
* Veranstaltungen mussen sorgfaltig nach dem aktuellen Stand der Technik und Erkenntnisse zum

im Krisenfall.
Thema ,Veranstaltungssicherheit geplant, durchgefuhrt und nachbereitet werden.

» Die Kommune schafft eine zentrale Anlaufstelle fur Veranstalter. Hier erfolgt sowohl die Anmeldung
Veranstaltung als auch die notwendigen internen Abstimmungen. Der Veranstalter erhalt alle
Genehmigungen und Auflagen durch den zentralen Ansprechpartner. Sowie Informationen Uber
eventuelle Parallelveranstaltungen oder Baumalinahmen.

$ERVACE =



1.1 Ablauf Nmenden

sauerland

Anmeldung einer Veranstaltung

spatestens vier Vlonate vor Veranstaltung (oder friiher)

Vé'f's'é'r'fd' """""""" Véﬂ'é'lléf' mit:

Versand aIIer Genehmigungen an Veranstalter
spatestens zwei Wochen vor Veranstaltung
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1.2 Link zum Formular

Dienstleistung

Formular

26.01.2025 31


https://www.menden.de/buergerservice-rathaus/buergerservice/dienstleistungen-a-z/dienstleistung/show/meldung-einer-veranstaltung
https://portal.menden.de/extension/service/auth-call/9e660e9c-327e-40e6-9e7d-ed01bd9debdf

2. Verkehrsrechtliche Anordnung

Achtung!
Verkehrsrechtliche
Anordnung
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Verkehrsrechtliche Anordnung- Grundsatzliches

» Antragsfrist: min. 4 Monate vor Veranstaltung

» Unterscheidung offentliche oder private Flache

» Anordnung von Verkehrsmallnahmen durch das
Ordnungsamt

» Mogliche Ausleinhe der Verkehrszeichen uber den
Mendener Baubetrieb

‘ Notwendigkeit der fruhzeitigen telefonischen
Vereinbarung
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Verkehrsrechtliche Anordnung- Ablauf
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Verkehrsrechtliche Anordnung - Auflagen

Haftung der veranstaltenden Person
» Abschluss einer Versicherung

- Vorrangige Nutzung von Gehwegen und sicheren
Uberquerungs-moglichkeiten

« Folge der Weisungen von Polizeibeamt*innen und
Ordnungsamtsmitarbeiter*innen

- Absicherung der Veranstaltung (folgende Folie)
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Verkehrsrechtliche Anordnung -Absicherung

v Rechtzeitiges Aufstellen der angeordneten
Absperrschranken mit VZ Nr. 250

v" Sicherungsposten an jedem Standort mit
Absperrschranke

v  Ausreichende Anzahl von Ordner*innen

v Bei Umzugen: Begleitfahrzeuge

26.01.2025 36



3. Bauordnung

26.01.2025
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4. Thementische

4 Thementische

Sicherheit (Veranstaltungsort, Cannabis, Zufahrtsschutz usw.)
Feuerwehr

Bauordnung

Ablaufe, Zeitplan, Ansprechpartner, SIKO
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