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A. Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Mit Schreiben vom 27.02.2009 hat uns die Stadt Menden (Sauerland) beauftragt, den
Jahresabschluss zum 31.12.2008 unter Einbeziehung der zugrunde liegenden Buchfiihrung
und den Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2008 nach berufsiiblichen Grundsatzen zu
prifen sowie Uber das Ergebnis unserer Priifung einen schriftlichen Priifungsbericht zu
erstellen. Grundlage der Beauftragung waren die Beschlisse des Rechnungsprifungs-

ausschusses und des Rates der Stadt Menden (Sauerland).

Gemal § 101 Abs. 8 GO NRW i. V. m. § 103 Abs. 1 GO NRW ist es Aufgabe des Rechnungs-
prufungsamtes der Stadt Menden (Sauerland), den Jahresabschluss der Stadt zu priifen. Dabei
kann sich gemaf § 103 Abs. 5 GO NRW die drtliche Rechnungspriifung mit Zustimmung des

des Rechnungsprufungsausschusses Dritter als Priifer bedienen.

Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Menden (Sauerland) hat sich bei der Priifung des Ab-
schlusses zum 31.12.2008 gemaf § 103 Abs. 5 GO NRW der Wirtschaftspriifungsgesellschaft
SUDWESTFALEN-REVISION GMBH, Liidenscheid, bedient.

Vor Abgabe des Priifungsberichts durch den Rechnungspriifungsausschuss an den Rat
der Stadt Menden (Sauerland) ist dem Birgermeister Gelegenheit zur Stellungnahme
zum Prifungsergebnis zu geben (§ 101 Abs. 2 GO NRW).

Wir bestatigen gem. § 321 Abs. 4 a HGB, dass wir bei unserer Abschlusspriifung die anwend-

baren Vorschriften zur Unabhéngigkeit beachtet haben.

Uber Art und Umfang sowie (iber das Ergebnis unserer Priifung erstatten wir den nach-
folgenden Bericht, der in Ubereinstimmung mit den Grundsétzen ordnungsméRiger
Berichterstattung bei Abschlussprifungen (IDW PS 450 - Institut der Wirtschaftspriifer
in Deutschland e.V. Prifungsstandard 450) erstellt wurde.

Der Bericht enthalt in Abschnitt C. vorweg unsere Stellungnahme zur Beurteilung der
Lage der Stadt durch den Burgermeister und Feststellungen nach § 101 Abs. 1
GO NRW.
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Die Prufungsdurchfihrung und die Priifungsergebnisse sind in den Abschnitten D. und E.
im Einzelnen dargestellt. Der aufgrund der Priifung erteilte uneingeschrénkte Bestatigungs-

vermerk wird in Abschnitt F. wiedergegeben.

Unserem Bericht haben wir den gepriiften Jahresabschluss - bestehend aus der Bilanz
(Anlage 1), der Ergebnisrechnung (Anlage 2), der Finanzrechnung (Anlage 3), den Teilrech-
nungen, dem Anhang (Anlage 4) - sowie den gepriften Lagebericht (Anlage 5) beigefiigt.
Aufgrund des Umfanges wurden Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen in

einen Anlagenband aufgenommen.

Fir die Durchflihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhaltnis zu
Dritten, sind die vereinbarten und diesem Bericht beigefiigten "Allgemeine Auftragsbe-
dingungen fur Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften vom 1. Januar

2002" malRgebend.



B SUDWESTFALEN-REVISION GMBH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Seite 3
B. Rechtliche und wirtschaftliche Verhiltnisse

Name: Stadt Menden (Sauerland)
Landkreis: Markischer Kreis
Flache des Gemeindegebiets: 86,07 gkm
Einwohner gemaR LDS NRW: 28.886 weiblich

29.693 mannlich

58.579 insgesamt  (Stand: 31.12.2008)
Hauptsatzung: Hauptsatzung der Stadt Menden (Sauerland)

vom 30.08.2000
Wesentliche Beschlisse flir Der Rat der Stadt Menden beschliet am 11.03.2008
das abgelaufene Haushaltsjahr: die Haushaltssatzung der Stadt Menden (Sauerland) mit

den vom Rat beschlossenen Anderungen fiir das Haus-
haltsjahr 2008.

Der Rat der Stadt Menden (Sauerland) hat in seiner
Sitzung am 16.09.2008 gem. § 81 GO NRW i. V. m.
§ 80 GO NRW die I. Nachtragshaushaltssatzung fir
das Haushaltsjahr 2008 beschlossen.
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C. Grundsitzliche Feststellungen

I. Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den Biirgermeister

Der Lagebericht des Blrgermeisters enthalt unseres Erachtens folgende Kernaussagen

zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéftsverlauf der Stadt:

a)

b)

Mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) konnten fiir 2008 und
2009 genehmigungsfahige Haushalte aufgestellt werden.

Als Nothaushaltskommune wurde 2011, gemeinsam mit den Kommunalaufsichtbehorden, ein
neues Sparpaket erarbeitet und vom Rat der Stadt beschlossen. Seit Dezember 2011 gehort
Menden zu den Kommunen, die verpflichtet worden sind, am Starkungspaktgesetz NRW teil-
zunehmen. Die Stadt hat nach dem Gesetz und mit den finanziellen Landeshilfen den Haus-
haltsausgleich bis 2016 zu erreichen. Ab 2021 soll es ohne die Landeshilfen méglich sein,

einen ausgeglichenen Hauhalt aufzustellen.

Anfang 2012 wurde bekannt, dass der Jahresabschluss 2008 mit einem positiven Ergebnis
von rd. TEUR 8.200 abschlieRen wird. Mit dieser Erkenntnis und den vorlaufigen Jahres-
ergebnissen 2009 bis 2011 sowie der Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes
wurden die Prognosen zur Eigenkapitalentwicklung neu erstellt. Eine Uberschuldung ist

demnach weder fir 2013 noch danach zu erwarten.

Hinter der guten Ertragslage in 2008 stehen insbesondere die hohen Steuerertréage aus der
Gewerbesteuer. Die gute Wirtschafts- und Beschéftigungslage auf dem Arbeitsmarkt flihrte
auch bei der Einkommensteuer zu héheren Ertragen. Durch einen Einmalfaktor bei der

Schlisselzuweisung wurde das Ergebnis noch zusatzlich positiv beeinflusst.
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d) Unter Bericksichtigung aller Faktoren und Erkenntnisse ist nach der Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplanes und der Eigenkapitalentwicklung die Gefahr einer absehbaren

Uberschuldungssituation der Stadt Menden deutlich zuriickgegangen.

Nach dem Ergebnis unserer Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Beurteilung
der Lage der Stadt Menden (Sauerland) einschlieRlich der dargesteliten Chancen und
Risiken der kiinftigen Entwicklung plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Lagebeurteilung durch

den Blrgermeister ist dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.
Zukiinftige Entwickiung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Der Lagebericht des Blurgermeisters enthalt nach unserer Auffassung folgende Kernaus-

sagen zur kinftigen Entwicklung sowie zu den Chancen und Risiken der Stadt:

a) In den Haushaltsjahren 2009 und 2010 sind die Steuerertrage erwartungsgemalf zurlickge-
gangen, da diese Haushaltsjahre von Banken-, Wirtschafts- und Finanzkrisen noch negativ
beeinflusst worden sind. Ab 2011 hat sich die gute und robuste Konjunkturlage Deutschlands
auch auf die Kommunen positiv auswirken kdnnen. Das anhaltend niedrige Zinsniveau

ermoglicht es der Stadt, sich mit zinsglinstigen Krediten einzudecken bzw. fallig werdende

Kredite glinstig zu prolongieren.

b) Mit dem im Dezember 2011 beschlossenen Sparpaket wird am Ende des Konsolidierungs-
zeitraumes (2020) ein strukturelles Konsolidierungspotential von rd. TEUR 11.000 erreicht

worden sein und ein dauerhaft ausgeglichener Haushalt gewéhrleistet werden.
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In Krisenzeiten zeigt sich insbesondere die Gewerbesteuer anfallig. Mit dem Beginn der
globalen Finanz- und Wirtschaftskrise im September 2007 verhéalt sich die Gewerbesteuer

stark volatil. Flr die Kommune sind diese Ausschlage nicht beeinflussbar und nur schwer

zu prognostizieren.

Die rechtmaRige Teilnahme der Stadt Menden am Starkungspakt wurde Anfang 2012 in
Frage gestellt, nachdem bekannt wurde, dass das Eigenkapital in 2013 nicht verbraucht
sein wird und eine Uberschuldung nicht eintritt. Ein Ausschluss vom Starkungspakt ist mit
Stand 02.03.2012 nicht zu erwarten. Gleichwohl wird sich bei einem Ausschluss und dem
Verzicht auf die Starkungspaktmittel (TEUR 3.300) die gute Prognose fir Menden nicht
zwingend verschlechtern. Der Zeitpunkt, zu dem ein ausgeglichener Haushalt aufgestellt
werden kénnte, wiirde sich auf 2017 ggf. 2018 verschieben. Eine Uberschuldung wiirde

auch in diesem Fall nicht eintreten.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Lagebericht insgesamt eine zutreffende Vorstellung

von der Lage der Stadt Menden (Sauerland) gibt und die Chancen und Risiken der kiinftigen

Entwicklung zutreffend darstellt.

ll. Fortfiihrung der gemeindlichen Aufgabenerfiillung

Im Rahmen der von uns durchgeflihrten Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes

sind keine Umstande bekannt geworden, die gegen die Annahme der gemeindlichen Aufgabener-

fullung der Stadt sprechen wirden.
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D. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Wir haben den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Lagebericht

der Stadt Menden (Sauerland) fiir das zum 31. Dezember 2008 endende Haushaltsjahr

gepruft. Die Buchfiihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht liegen in der
Verantwortung des Kdmmerers. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns
durchgefihrten Prifung ein Urteil Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht abzugeben.

Die Prufung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehért nur insoweit zu den Aufgaben
der Abschlusspriifung, als sich aus diesen anderen Vorschriften iblicherweise Riickwirkungen auf

den Jahresabschluss oder Lagebericht ergeben.
Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes wurden nicht gepriift.

Die erforderlichen Arbeiten wurden in den Rdumen der Stadtverwaltung und z. T. in unserem Biiro

durchgefihrt.

Wir haben die Jahresabschlussprifung nach § 101 Abs. 3 GO NRW unter Beachtung der vom In-
stitut der Wirtschaftsprufer festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlussprii-
fung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass mit hinreichen-
der Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfiihrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht
frei von wesentlichen Méngeln sind. Im Rahmen der Priifung werden Nachweise fir die Angaben

in der Buchfuhrung, Jahresabschluss und Lagebericht auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungs-

grundsatze.

Wir sind der Auffassung, dass die Art und der Umfang unseres im Folgenden dargestellten

Prufungsvorgehens eine hinreichend sichere Grundlage fir unser Prifungsurteil bildet:
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Auf der Grundlage des risikoorientierten Prifungsansatzes (IDW PS 261) haben wir zunédchst eine

Prifungsstrategie erarbeitet. Diese basiert

- zum einen auf Risikoeinschatzungen in den Bereichen
- Beziehungen zu nahestehenden Personen,
- UnregelmaRigkeiten sowie

- Going Concern und

- zum anderen auf einer Beurteilung des inharenten Risikos und des Kontrollrisikos auf der
Ebene der Kommunalverwaltung, entsprechend IDW PS 261. Hierzu gehért u. a. auch

die Beschaftigung
- mit der gemeindlichen Aufgabenerfiillung und dem wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeld

der Stadt Menden (Sauerland)
sowie
- mit dem IT-System der Stadt.

In einem nachsten Schritt erfolgte eine Beurteilung des inhdrenten Risikos fiir jedes Priffeld unter
Berlcksichtigung der Erkenntnisse aus der Beurteilung des Fehlerrisikos auf der gesamten
Ebene der Kommunalverwaltung. Entsprechend den sich hieraus ergebenden Resultaten wurden

dann in dem jeweiligen Pruffeld

- entweder IKS- und gegebenenfalls Einzelfallprifungshandlungen

- oder keine weiteren Prufungshandlungen mehr durchgefuhrt.

Aufgrund des soeben dargestellten Prifungsvorgehens ergaben sich die folgenden

Prufungsschwerpunkte:

- Entwicklung des Anlagevermdgens (insbesondere Zugénge, Abgange sowie korrespondierende
Posten in der Gesamtergebnisrechnung)
- Folgebewertung der Finanzanlagen (insbesondere Ausleihungen an das Sondervermdgen Ab-

wasserwerk im Zusammenhang mit der Einheitskasse und der Gesamtfinanzrechnung)
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- Bewertung der Forderungen (insbesondere Periodenabgrenzung sowie Wertberichtigungsbedarf
mit den korrespondierenden Posten in der Ergebnisrechnung)

- Entwicklung der Sonderposten (insbesondere Zugénge, Zuordnung zu dem bezuschussten
Wirtschaftsgut sowie Auflosungsertrége)

- Vollstandigkeit und Bewertung der Ruckstellungen

- Vollstandigkeit der Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen und zur Liquiditdtssicherung

- Weitere Einzelsachverhalte mit wesentlichen Auswirkungen auf die Darstellung der Vermogens-,

Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Die Prifungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten Prifungshandlungen

zur Risikobeurteilung, Funktionstests, analytische Prifungshandlungen sowie Einzelfallpriifungen.

Bei der Priifung des internen Kontrollsystems (IKS) sind wir wie folgt vorgegangen: bei den

Priffeldern, die

- durch ein mittleres bzw. hohes inharentes Risiko gekennzeichnet und/oder
- mit einem bedeutsamen Risiko versehen und/oder

- als wesentlich im Vergleich zur Bilanzsumme eingestuft
wurden, erfolgte regelmafig eine IKS-Prifung.

Im Rahmen dieser Prifung wurde untersucht, inwieweit ein internes Kontrollsystem besteht, das
geeignet ist, das Kontrollrisiko und damit das Fehlerrisiko des jeweiligen Priffeldes zu reduzieren.
In einem weiteren Schritt haben wir dann die Ergebnisse aus der durchgefiihrten IKS-Prifung bei

der Auswahl der analytischen Prifungshandlungen und der Einzelfallpriifungen beriicksichtigt.
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Das Anlagevermdgen haben wir insbesondere hinsichtlich der vollstédndigen Erfassung und
korrekten Bewertung gepruft. Dartber hinaus haben wir uns von der Richtigkeit der angesetzten

Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstédnde liberzeugt.

Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstdnde haben wir insbesondere hinsichtlich

ihrer Werthaltigkeit geprift.

Die liquiden Mittel wurden im Wesentlichen anhand der vorgelegten Bankauszlige und der

Kassenaufnahmeprotokolle geprift.
Die Sonderposten wurden auf Vollstandigkeit und Bewertung gepriift.

Bei den Ruickstellungen richtete sich unsere Priifungstatigkeit vor allem auf die volistdndige Er-
fassung aller wesentlichen erkennbaren Risiken der Stadt. Die Hohe der Pensions- und Beihilfe-

ruckstellungen wurde durch ein versicherungsmathematisches Gutachten bestatigt.

Die Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten wurden durch Kontoausziige sowie
Kreditvertrage nachgewiesen. Die Ubrigen ausgewiesenen Verbindlichkeiten wurden
hauptsachlich hinsichtlich der vollstdndigen und zutreffenden Erfassung der Kreditoren

sowie der Abwicklung der Zahlungen Uberpriift.

Wir haben die Prifung in den Monaten November 2009 und November 2011 sowie im Februar 2012

mit Unterbrechungen bis zum 28.03.2012 durchgeflhrt.

Die zeitlichen Unterbrechungen der Priifung begriinden sich im Wesentlichen aus EDV-technischen
und fachlichen Umstellungs- und Umsetzungsproblemen von der Kameralistik auf die doppelte

Buchfihrung.

Alle von uns erbetenen Aufkldrungen und Nachweise sind erteilt worden. Der Birgermeister hat

uns die Vollstandigkeit der Buchfuhrung, des Jahresabschlusses und des Lageberichtes schriftlich

bestétigt.



% @ SUDWESTFALEN-REVISION GMBH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Seite 11

E. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

I. Ordnungsmafigkeit der Rechnungslequng

1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Stadt Menden (Sauerland) verwendet fiir inr Rechnungswesen die Finanz-
software Mach der Firma MACH IVR GmbH.

Das von der Stadt eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kontroli-
system (IKS) sieht dem Aufgabenzweck und -umfang angemessene Regelungen
zur Organisation und Kontrolle der Arbeitsablaufe vor. Die Verfahrensablaufe in der
Buchfiihrung wurden im Berichtsjahr auf die Anforderungen der Doppik umgestellt,

organisatorische Veranderungen wurden vorgenommen.

Die Organisation der Buchfiihrung und das rechnungslegungsbezogene interne
Kontrollsystem ermdglichen die vollstandige, richtige, zeitgerechte und geordnete
Erfassung und Buchung der Geschéaftsvorfalle. Die Produktbereiche, Produktgruppen
und der Kontenplan sind ausreichend gegliedert. Das Belegwesen ist klar und tber-
sichtlich geordnet. Die Blcher wurden zutreffend mit den Zahlen der von uns gepriiften
Eréffnungsbilanz erdffnet und insgesamt wahrend des gesamten Haushaltsjahres

ordnungsgemald gefuhrt.

Die gem. § 40 GemHVO NRW geforderten Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnis-
und Teilfinanzrechnung, haben wir zu unseren Akten genommen. Sie wurden ordnungs-
gemalf erstellt. Gegenstand der Priifung der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen

waren auch die Grundsétze der internen Verrechnung von Leistungen.

Die in den §§ 1 bis 10 GemHVO NRW geforderten Planrechnungen wurden erstellt.

Sie waren nicht zu beanstanden.
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Die Informationen, die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommen wurden,
fuhren zu einer ordnungsgemafien Abbildung in Buchfliihrung, Jahresabschluss und

Lagebericht.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften
Unterlagen nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschlieRlich
der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiihrung und der sie ergdnzenden Bestim-
mungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften entsprechen. Die

Prifung ergab keine Beanstandungen.

. Jahresabschluss

Die Prifungspflicht des Jahresabschlusses ergibt sich flir die Stadt Menden (Sauerland) aus
§ 101 Abs. 1 GO NRW. Der vorliegende Jahresabschluss zum 31.12.2008 wurde nach

den geltenden Vorschriften des NKF Einfuhrungsgesetz NRW, der Gemeindeordnung

(GO NRW), der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW) sowie nach handels-

rechtlich geltenden Vorschriften aufgestellt.

Die Bilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, Teilergebnis- und
Teilfinanzrechnungen sind ordnungsgeman aus der Buchfiihrung und den weiteren
gepriiften Unterlagen abgeleitet. Die Gliederung der Bilanz (Anlage 1) erfolgt nach dem
Schema des § 41 GemHVO NRW. Die Ergebnisrechnung (Anlage 2), Teilergebnis-
rechnungen, Finanzrechnung (Anlage 3) und Teilfinanzrechnungen (Teilrechnungen
jeweils im gesonderten Anlagenband) sind nach den Vorgaben der GemHVO NRW

aufgestelit.

Soweit in der Bilanz, der Ergebnis-, Finanzrechnung, den Teilrechnungen Darstellungs-

wahlrechte bestehen, erfolgen die entsprechenden Angaben weitgehend im Anhang.
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In dem von der Stadt Menden (Sauerland) aufgestellten Anhang (Anlage 4) sind die auf die
Bilanz und die Ergebnisrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
ausreichend erlautert. Alle gesetzlich geforderten Einzelangaben sowie die wahiweise in den

Anhang Ubernommenen Angaben zur Bilanz sind vollstédndig und zutreffend dargestelit.

Der Jahresabschluss entspricht damit nach unseren Feststellungen den gesetzlichen
Vorschriften einschliellich der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung. Die Prifung

ergab keine Beanstandungen.

. Lagebericht

Die Prufung des Lageberichts der Stadt Menden (Sauerland) fir das Haushaltsjahr 2008
(Anlage 5) hat ergeben, dass der Lagebericht mit dem Jahresabschluss und den bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und dass er insgesamt eine zutreffende

Vorstellung von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt.

Ferner hat die Prufung ergeben, dass die wesentlichen Chancen und Risiken der
zukUnftigen Entwicklung zutreffend im Lagebericht dargestellt sind und dass die
Angaben nach § 48 GemHVO NRW vollstandig und zutreffend sind.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Lagebericht alle vorgeschriebenen

Angaben enthalt und er damit den gesetzlichen Vorschriften entspricht.
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ll. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unsere Priifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss insgesamt, d. h. als Gesamt-
aussage des Jahresabschlusses - wie sie sich aus dem Zusammenwirken von Bilanz,
Ergebnis- und Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang ergibt - unter Beachtung
der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen
entsprechendes Bild der Vermbgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
vermittelt (§ 101 Abs. 1 GO NRW).

Zu den wesentlichen Bewertungsgrundlagen verweisen wir auf die Angaben der

Stadt Menden (Sauerland) im Anhang.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegeniber der Erdffnungsbilanz

unverandert angewandt.

Sachverhaltsgestaltende MaRnahmen, Uber die zu berichten ware, wurden von der

der Stadt Menden (Sauerland) nicht ausgedbt.

Bezliglich der Aufgliederungen und Erlauterungen der Posten des Jahresabschlusses
verweisen wir auf die analytische Darstellung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und

Finanzlage in Abschnitt E. Ill.
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lli. Analyse der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Vorbemerkungen

Mit der Einfihrung neuer Rechnungslegungsvorschriften flir Kommunen ist die Méglich-
keit entstanden, die Instrumente der betriebswirtschaftlichen Bilanzanalyse auch auf
kommunale Jahresabschlisse anzuwenden. Die Adressaten der kommunalen Abschliisse
sollen dadurch in zusammengefasster Form zusétzliche Informationen zur wirtschaft-

lichen Entwicklung und Lage einer Kommune erhalten.

Die Analyse des kommunalen Abschlusses soll Aufschluss Uber die wirtschaftliche
Entwicklung im Zeitablauf und/oder Gber die wirtschaftliche Lage der Kommune geben.
Die wirtschaftliche Lage umfasst dabei die Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und

Finanzlage.

Vergleiche im Zeitablauf oder mit anderen Kommunen kénnen zu falschen Ergebnissen
fihren, da formell gleiche, letztlich jedoch unterschiedliche Werte miteinander verglichen
werden. Die Aussagekraft von Kennzahlen ist allgemein insoweit eingeschrénkt, als die
Zahlen aus dem Jahresabschluss abgeleitet werden und damit also vergangenheits-

orientiert und stichtagsbezogen sind.

Schwierigkeiten, Kommunen miteinander zu vergleichen, bestehen auch darin, dass die
einzelnen Kommunen unterschiedliche Strukturen u. a. hinsichtlich der Bevolkerung, der
Infrastruktur, der Aufgaben aufgrund unterschiedlicher Gegebenheiten (z. B. liberwiegend
landliche oder industrielle Ausrichtung) aufweisen. Auch der Grad der Ausgliederung von
kommunalen Unternehmen aus der Kernverwaltung kann zu erheblichen Unterschieden
fihren, wenn in die Bilanzanalyse lediglich der Einzelabschluss der Kernverwaltung und

nicht ein konsolidierter Abschluss einbezogen wird.

Zur Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage haben wir die Posten
der Bilanz und der Ergebnis- sowie der Finanzrechnung nach betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten geordnet, wobei sich die Darstellung auf eine kurze Entwicklungsanalyse
beschréankt. Die Analyse ist nicht auf eine umfassende Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage der Gemeinde ausgerichtet. Zudem ist die Aussagekraft von Bilanzdaten - insbeson-

dere aufgrund des Stichtagsbezugs der Daten - relativ begrenzt.
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1. Analytische Darstellung der Entwickiung der Vermogens-, Schulden-, Ertrags-

und Finanzlage anhand von wesentlichen Posten des Jahresabschlusses

Die Bilanz zum 31.12.2008 schlief3t mit einer Bilanzsumme von EUR 407.614.141,57
(Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008: EUR 400.397.090,48) ab.

Die Ergebnisrechnung weist einen Jahresiiberschuss von EUR 8.223.937,10 aus.

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in Tabellen und bei Verweisen Rundungsdifferenzen zu

den sich mathematisch exakt ergebenden Werten (Geldeinheiten, Prozentangaben usw.) auftreten.

Wesentliche Posten der Gesamtergebnisrechnung:

0

Personal- Transfer- Abschrei- Jahres-
Jahr | Ordentliche Ertrage aufwand aufwendungen bungen ergebnis
% d. ordentl. % d. ordentl. % d. ordentl. % d. ordentl.

TEUR % TEUR Etrsge | TEUR | Ensge | TEUR | Eige | TEUR |  Ertriige

2008] 119.350f 100,0 26.927 22,6| 52.532 44,01 7.232 6,1 8.224

6,9

2. Vermoégens- und Schuldenlage (Bilanz)

In der folgenden Bilanzubersicht sind die Posten zum 31.12.2008 nach wirtschaftlichen
und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und den entsprechenden Posten

der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2008 gegeniibergestelit.

Zur Darstellung der Vermogensstruktur werden die Bilanzposten der Aktivseite dem
langfristig (Vermogensbindung gréRer als ein Jahr) bzw. dem mittel- und kurzfristig

gebundenen Vermdgen zugeordnet.

Zur Darstellung der Schuldenlage bzw. der Kapitalstruktur werden die Bilanzposten der
Passivseite dem Eigen- bzw. Fremdkapital zugeordnet, wobei innerhalb des Fremdkapitals
eine Zuordnung nach langfristiger (Falligkeit groRer als flinf Jahre) bzw. mittel- und kurz-

fristiger Verflugbarkeit erfolgt.
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Die Vermogens- und Kapitalstruktur zeigt sich wie folgt:

Aktiva
Immaterielle Vermdgensgegenstande

Sachanlagen:

- Unbebaute Grundstiicke und
grundstiickgleiche Rechte

- Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

- Infrastrukturvermogen

- Bauten auf fremdem Grund und Boden

- Kunstgegenstande, Kulturdenkmaéler

- Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge

- Betriebs- und Geschéftsausstattung

- Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau

Summe Sachanlagen

Finanzanlagen

Forderungen und sonstige
Vermodgensgegenstande

Langfristig gebundenes Vermodgen

Vorrate

Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande

Liquide Mittel

Rechnungsabgrenzungsposten

Mittel- und kurzfristig
gebundenes Vermogen

Gesamtvermogen
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31.12.2008 01.01.2008 Veranderung
TEUR % TEUR % TEUR %

1.697 0,4 121 0,0 1.576 1.302,5
54.340 13,3 52.902 13,2 1.438 2,7
113.420 27,8 118.393 29,6 -4.973 -4,2
111.575 27,4 112.841 28,2 -1.266 -1,1
268 0,1 250 0,1 18 7,2
0 0,0 0 0,0 0 -
2.035 0,5 1.816 0,5 219 12,1
2.409 0,6 1.785 0,4 624 35,0
6.510 1,6 4.477 1,1 2.033 45,4
290.557 71,3 292.464 73,1 -1.907 -0,7
103.543 25,4 103.658 25,9 -115 -0,1
655 0,2 0 0,0 655 -
396.452 97,3 396.243 99,0 209 0,1
52 0,0 154 0,0 -102 -66,2
6.386 1,6 2.872 0,7 3.514 122,4
3.305 0,8 419 0,1 2.886 689,4
1.419 0,3 709 0,2 710 100,1
11.162 2,7 4.154 1,0 7.008 168,7
407.614 100,0 400.397 100,0 7.217 1,8
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Passiva

Eigenkapital
Sonderposten
Pensions- und Beihilferlickstellungen

Sonstige Rickstellungen

Verbindlichkeiten aus Krediten
fir Investitionen

'- vom &ffentlichen Bereich
‘- vom privaten Kreditmarkt

Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquditatssicherung

Sonstige Verbindlichkeiten
Langfristig verfligbares Kapital

Pensions- und Beihilferlickstellungen
Instandhaltungsrtickstellungen

Sonstige Rickstellungen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen

- vom Offentlichen Bereich

- vom privaten Kreditmarkt

Verbindlichkeiten aus:
- Krediten zur Liquiditatssicherung

- Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten

Rechnungsabgrenzungsposten
Mittel- und kurzfristig
verfligbares Kapital

Gesamtkapital

Wirtschaftsprifungsgesellschaft
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31.12.2008 01.01.2008 Verédnderung
TEUR % TEUR % TEUR %

88.623 21,7 77.627 19,4 10.996 14,2
131.870 32,4 133.366 33,3 -1.496 -1,1
58.670 14,4 56.730 14,2 1.940 3,4
2.032 0,5 2107 0,5 -75 -3,6
0 0,0 24 0,0 -24 -100,0
59.449 14,6 56.034 14,0 3.415 6,1
0 0,0 27.030 6,8 -27.030 -100,0
1.810 0,4 1.797 0,4 13 0,7
342.454 84,0 354.715 88,6 -12.261 -3,5
5.404 1,3 5.577 1,4 -173 -3,1
9.031 2,2 11.490 29 -2.459 -21,4
7.888 1,9 9.109 2,3 -1.221 -13,4
33 0,0 16 0,0 17 106,3
15.873 3.9 16.806 4,2 -933 -5,6
20.096 4,9 0 0,0 20.096 -
734 0,2 141 0,0 593 420,6
1.729 0,5 1.246 0,3 483 38,8
638 0,2 0 0,0 638 -
2177 0,5 0 0,0 2177 -
1.657 0,4 1.296 0,3 261 201
65.160 16,0 45.681 11,4 19.479 42,6
407.614 100,0 400.397 100,0 7.217 1,8
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Das Gesamtvermoégen hat sich um TEUR 7.217 bzw. 1,8 % auf TEUR 407.614 (01.01.2008:
TEUR 400.397) erhdht.

Dabei ist im langfristig gebundenen Vermdgen ein Zugang um TEUR 209 (= 0,1%) auf

TEUR 396.452 (01.01.2008: TEUR 396.243) und im mittel- und kurzfristig gebundenen Vermdgen
um TEUR 7.008 (= 168,7 %) auf TEUR 11.162 (01.01.2008: TEUR 4.154) zu verzeichnen.

Das langfristig gebundene Vermogen mit TEUR 396.452 (01.01.2008: 396.243) betragt 97,3 % der
Bilanzsumme, wobei 25,4 % auf Finanzanlagen und 71,3 % auf Sachanlagen entfallen. In der letzt-
genannten Gruppe haben die bebauten Grundstlicke und grundstiicksgleichen Rechte mit

TEUR 113.420 den grofiten Anteil von 27,8 %, gefolgt vom Infrastrukturvermégen mit TEUR 111.575
bzw. 27,4 %.

Das Sachanlagevermogen hat sich um TEUR 1.907 auf TEUR 290.557 (01.01.2008:

TEUR 292.464) verringert. Den Sachanlagenzugangen (TEUR 7.449) standen Abgange
(TEUR 2.247) sowie Abschreibungen in Héhe von TEUR 7.108 gegenlber.

Wahrend die Sachanlagen 71,3 % der Bilanzsumme betragen, entfallen auf die Finanzanlagen
TEUR 103.543 = 25,4 % (01.01.2008: TEUR 103.658) des Gesamtvermdgens. Die Verringerung bei
den Finanzanlagen um TEUR 115 auf TEUR 103.543 ist hauptsachlich auf die Korrektur

des Erdffnungsbilanzwertes bei den Wertpapieren (Versorgungsfonds wvk) in Hohe von TEUR 22
sowie auf den Rickgang von Ausleihungen an verbundene Unternehmen in Hohe von TEUR 102
zurlckzufihren. Im Haushaltsjahr 2008 hat die Wirtschaftsférderungsgeselischaft ein Darlehen aus
dem Jahr 1993 in Hohe von TEUR 102 mit Rickzahlungsfalligkeit zum 04.02.2008 an die Stadt

Menden (Sauerland) zuriickgezahlt.

Das mittel- und kurzfristig gebundene Vermogen betragt insgesamt TEUR 11.162 (01.01.2008:
TEUR 4.154) bzw. 2,7 % der Bilanzsumme. Den gréf3ten Anteil haben mit TEUR 6.386 (01.01.2008:
TEUR 2.872) die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande.

Die Forderungen und sonstigen Vermoégensgegensténde sind insgesamt um TEUR 3.514 auf
TEUR 6.386 (01.01.2008: TEUR 2.872) angestiegen, was im Wesentlichen auf den Zugang der
offentlich-rechtlichen Forderungen, der Forderungen aus Transferleistungen (um TEUR 3.211)
sowie der privatrechtlichen Forderungen (um TEUR 428 ) zuriickzufiihren ist.
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Der Anstieg der Forderungen im 6ffentlich-rechtlichen Bereich ist hauptsachlich bei den Forderungen
aus Geblhren (um TEUR 758), Steuern (um TEUR 1.019) und den sonstigen 6ffentlich-rechtlichen

Forderungen (um TEUR 738) zu verzeichnen.

Die Stadt Menden (Sauerland) weist zum 31.12.2008 Liquide Mittel in Hohe von TEUR 3.305
(01.01.2008: TEUR 419) aus. Der positive Kassenbestand ist jedoch auf die Kreditaufnahme zur
Liquiditatssicherung zurtckzufihren. Die Kassenkredite weisen zum 31.12.2008 einen Bestand von
insgesamt TEUR 20.096 (01.01.2008: TEUR 27.030) aus und sind auf der Passivseite der Bilanz
unter den Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung ausgewiesen.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe von TEUR 1.419 (01.01.2008: TEUR 709)
enthalt im Wesentlichen die Versorgungsaufwendungen flUr Beamte flr den Januar des Folgejahres,
Asylleistungen, Jugendhilfeleistungen sowie den Betriebskostenzuschuss KIBIZ, die bereits im

Dezember des Vorjahres ausgezahlt werden.

Das langfristig verfligbare Kapital hat sich um TEUR 12.261 (-3,5 %) auf TEUR 342.454
(01.01.2008: 354.715) verringert.

Auf der Passivseite hat sich das Eigenkapital um TEUR 10.996 auf TEUR 88.623 erhoht. Es
betragt 21,7 % (01.01.2008: 19,4 %) des Gesamtkapitals. Ursachlich fir die Eigenkapitalzunahme
ist im Wesentlichen der Jahresliberschuss des Berichtsjahres in Hohe von TEUR 8.224 sowie

die Bildung der Sonderriicklage fur "Ermachtigungsubertragungen fur Investitionen™" in Hohe von
TEUR 2.308 gem. § 22 Abs. 2 GemHVO NRW.

Zur Entwicklung der allgemeinen Rucklage verweisen wir auf Anlage 5 zum Anhang.

Die Ruckgang der Sonderposten um TEUR 1.496 bzw. 1,1 % auf TEUR 131.870 (01.01.2008:
TEUR 133.366) ergibt sich im Wesentlichen aus dem Ruckgang der Sonderposten flur Zuwendungen
und der Sonderposten fur Beitrage.

Die Sonderposten werden in den kommenden Haushaltsjahren ratierlich Uber die Nutzungsdauer
mitfinanzierter Vermogenswerte zugunsten der Ergebnisrechnung aufgeldst (im Haushaltsjahr

2008 in H6he von TEUR 5.094).

Unter den langfristigen Riickstellungen werden neben den Pensions- und Beihilfertick-
stellungen (TEUR 58.670) noch die in den sonstigen Ruickstellungen enthaltenen Anteile aus
Erbpachtvertragen (TEUR 562), Rickstellungen fir bereits erhaltene ErschlieRungsbeitrage
(TEUR 1.295) sowie Ruckstellungen fiir noch zu erwartende Kostenbeteiligungen durch Straf3en-

baulasttrager (TEUR 175) gezeigt.
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Der Anstieg der langfristigen Rickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen um TEUR 1.940 auf
TEUR 58.670 (01.01.2008: TEUR 56.730) ist auf die Zufuhrung der Pensions- und Beihilfe-

rickstellung zurlickzufihren.

Von den Kreditverpflichtungen fiir Investitionen in Héhe von insgesamt TEUR 75.355 haben

gut 78,9 % (TEUR 59.449) noch eine Restlaufzeit von mehr als funf Jahren.

Die Verringerung der Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditédtssicherung um TEUR 27.030
bei dem langfristig verflgbaren Kapital ist auf die Fristigkeit der Kredite zurtickzuflihren. Die
Kredite zur Liquiditatssicherung haben eine Laufzeit von ein bis flinf Jahren und sind somit dem

mittel- und kurzfristig verfligbaren Kapital zugeordnet.

Insgesamt steht der Stadt langfristig verfiigbares Kapital in Hohe von TEUR 342.454 zur
Verflgung, entsprechend 84,0 % (01.01.2008: 88,6 %) der Bilanzsumme. Das langfristige Kapital
(TEUR 342.454) kann das langfristig gebundene Vermdgen (TEUR 396.452) nicht vollstandig
abdecken. Der Anlagendeckungsgrad | betragt zum 31.12.2008 22 % (01.01.2008: 20 %).

Das mittel- und kurzfristig verfiigbare Kapital ist um TEUR 19.479 (42,6 %) auf TEUR 65.160
(01.01.2008: TEUR 45.681) angestiegen.

Die Instandhaltungsriickstellung hat sich um TEUR 2.459 (21,4 %) auf TEUR 9.031 (01.01.2008:
TEUR 11.490) verringert. Ursachlich hierfur ist unter anderem die laufende Aufldsung der Instand-
haltungsrickstellung fur das Infrastrukturvermégen in Hohe von TEUR 552 sowie fur die Gebaude in
Hohe von TEUR 1.907.

Die sonstigen Riickstellungen verringerten sich im Berichtsjahr 2008 um TEUR 1.221 (13,4 %)
auf TEUR 7.888 (01.01.2008: TEUR 9.109). Im Wesentlichen ist der Rlickgang der sonstigen
Rickstellungen auf die Korrektur des Erdffnungsbilanzwertes fir die Rickstellung sonstiger
Verpflichtungen in Hohe von insg. TEUR 1.555 zurtckzufuhren. Die Prifung der gewahrten
Landesmittel fir Zwecke der Stadterneuerung - KME - durch die Bezirksregierung Arnsberg hat
ergeben, dass insgesamt TEUR 106 an das Land zu erstatten sind. Da zum Zeitpunkt der Erstellung
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der Eréffnungsbilanz noch nicht sicher war, welcher Betrag an das Land zu erstatten war, wurde die
insgesamt erhaltene Fordersumme in H6he von TEUR 1.661 unter Rlckstellungen flr sonstige
Verpflichtungen bilanziert. Der zu erstattende Betrag in Héhe von TEUR 106 ist in voller Hohe durch
die Ruckstellung gedeckt. Im Rahmen der Jahresrechnung 2008 ist die Eréffnungsbilanz nach-
traglich um den nicht bendtigten Restbetrag in Hohe von TEUR 1.555 korrigiert.

Die Erhohung der Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung um TEUR 20.096
bei dem mittel- und kurzfristig verfligbaren Kapital ist auf die Fristigkeit der Kredite zurlick-
zufthren. Die Kredite zur Liquiditéatssicherung haben eine Laufzeit von ein bis funf Jahren und
sind somit dem mittel- und kurzfristig verflgbaren Kapital zugeordnet.

Zum 01.01.2008 erfolgte die Darstellung der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung im Hinblick
auf die Fristigkeit unter dem langfristig verfugbaren Kapital.

Die Erhéhung der Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen um TEUR 593 auf TEUR 734 (01.01.2008: TEUR 141) ist auf die Zahlung

von Gewinnabschlégen der Stadtwerke Menden GmbH zurlickzuflihren. Von der Stadtwerke
Menden GmbH werden im laufenden Haushaltsjahr quartalsméafige Gewinnabschldge in Hohe von
insgesamt TEUR 600 an die Stadt Menden gezahlt. Der endgultige Jahresgewinn wird erst nach
Gewinnverwendungsbeschluss durch den Rat im Folgejahr (fir 2008 am 15.09.2009) fallig.

Die sonstigen Verbindlichkeiten haben sich um 100 % auf TEUR 2.177 erhoht.
Die Erhéhung ist hauptséchlich auf die durchlaufenden Posten - Mindelgelder - (TEUR 1.737)

zurlickzuflinren.
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Die Vermogens-, Schulden- und Finanzlage stellt sich in Kennzahlen wie folgt dar:

Kennzahlen

31.12.2008

01.01.2008

Anlagenintensitét (in %)

Anlagevermdgen

Bilanzsumme

97

99

Eigenkapitalquote | (in %)
Eigenkapital

Bilanzsumme

22

19

Eigenkapitalquote Il (in %)
Eigenkapital +

= Sopo Zuwendungen u. Beitrdge

Bilanzsumme

54

53

Infrastrukturquote (in %)

Infrastrukturvermégen

Bilanzsumme

27

28

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (in %)

kurzfristige Verbindlichkeiten

Bilanzsumme

Anlagendeckungsgrad | (in %)
Eigenkapital

Anlagevermogen

22

20

Anlagendeckungsgrad Il (in %)
Eigenkapital +
Sopo Zuwendungen u. Beitrage +

langfristiges Fremdkapital

Anlagevermdgen

71

75

Seite 23
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3. Ertragslage (Ergebnisrechnung)
Die Ergebnisstruktur stellt sich in Kennzahlen wie folgt dar:
2008
Ertrags- und Aufwandsarten TEUR %
1 Steuern und dhnliche Abgaben 65.197 54,6
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 23.144 19,4
3 + Sonstige Transferertrage 509 0,4
4  + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.490 11,3
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.298 1.1
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 8.424 71
7+ Sonstige ordentliche Ertrage 7.288 6,1
8 + Aktivierte Eigenleistungen 0 0,0
9 +/- Bestandsverdnderungen 0 0,0
10 = Ordentliche Erirége 119.350 100,0
11 - Personalaufwendungen 26.927 22,6
12 - Versorgungsaufwendungen 988 0,8
13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 15.203 12,7
14 - Bilanzielle Abschreibungen 7.232 6,1
15 - Transferaufwendungen 52.532 44,0
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 6.205 5,2
17 = Ordentliche Aufwendungen 109.087 91,4
18 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 10.263 8,6
(Zeilen 10 und 17)
19 + Finanzertrage 2.736 2,3
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 4.677 3,9
21 = Finanzergebnis -1.941 -1,6
(= Zeilen 19 und 20)
22 = Ordentliches Ergebnis 8.322 7,0
(= Zeilen 18 und 21)
23 + Aulerordentliche Ertrage 1.337 0,0
24 - AuBerordentliche Aufwendungen 1.435 0,0
25 = AuBerordentliches Ergebnis -98 0,0
(= Zeilen 23 und 24)
26 = Jahresergebnis 8.224 7,0
(= Zeilen 22 und 25)

Seite 24



B SUDWESTFALEN-REVISION GMBH
Wirtschaftsprufungsgesellschaft

Seite 25

Die Ertrage aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (= ordentliche Ertrage) betragen
TEUR 119.350. Sie wurden anteilig auf 100,0 % gesetzt. Samtliche andere Ertrags- und Aufwands-

arten werden in Relation dazu gezeigt.

Von den ordentlichen Ertragen haben die Steuern und dhnlichen Abgaben mit TEUR 65.197

bzw. 54,6% den Hauptanteil, gefolgt von den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen mit

TEUR 23.144 bzw. 19,4 %.

Bei den ordentlichen Aufwendungen i. H. v. TEUR 109.087 bzw. 91,4 % stellen die Transfer-
aufwendungen mit TEUR 52.532 bzw. 44,0 % den grof3ten Posten dar, gefolgt von den
Personalaufwendungen mit TEUR 26.927 bzw. 22,6 %. Die bilanziellen Abschreibungen
betragen 6,1 % (TEUR 7.232) und die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

12,7 % (TEUR 15.203) der ordentlichen Ertrage.

Aus der laufenden Verwaltungstétigkeit ergab sich ein positives Ergebnis in Hohe von

TEUR 10.263.

Das negative Finanzergebnis (TEUR 1.941) ergibt sich aus Finanzertrédgen in Hohe von
TEUR 2.736 (hauptséachlich Zinsertrage) abziglich Zinsen und sonstiger Finanzaufwendungen
in Hohe von TEUR 4.677.

Nach Abzug des negativen Finanzergebnisses (TEUR 1.941) vom Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit ergibt sich ein positives ordentliches Ergebnis in Hohe von TEUR 8.322.

Nach Abzug des negativen aufRerordentlichen Ergebnisses in Hohe von TEUR 98 vom positiven
ordentlichen Ergebnis ergibt sich ein positives Jahresergebnis bzw. ein Jahresuiberschuss

in Hohe von TEUR 8.224, dies entspricht 7,0 % der ordentlichen Ertrage.
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Die Ertragslage stellt sich in Kennzahlen wie folgt dar:

Kennzahlen 2008

Steuerquote (in %)

_ Steuerertrage 54.6

ordentliche Ertréage

Personalintensitét (in %)

_ Personalaufwendungen 247

ordentliche Aufwendungen

Transferaufwandsquote (in %)

- Transferaufwendungen 482

ordentliche Aufwendungen

Sach- und Dienstieistungsintensitat (in %)

Aufwendungen fur

___Sach- und Dienstleistungen 13.9
ordentliche Aufwendungen '

Zinslastquote (in %)

_ Finanzaufwendungen 43

ordentliche Aufwendungen

Ergebnisquote der laufenden
Verwaltungstatigkeit (in %)
Ergebnis der laufenden

- Verwaltungstatigkeit 1248

Jahresergebnis
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4. Finanzlage (Finanzrechnung)

31.12.2008
Ein- und Auszahlungsarten TEUR
1 Steuern und dhnliche Abgaben 64.018
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 20.403
3 + Sonstige Transfereinzahlungen 233
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 12.078
5 + Privatrechtliche Leistungsentgeite 1.243
6 + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 8.567
7 + Sonstige Einzahlungen 3.704
8 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 3.334
9 = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 113.580
10 - Personalauszahlungen 24.551
11 - Versorgungsauszahlungen 986
12 - Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 14.503
13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 4.687
14 - Transferauszahlungen 52.472
15 - Sonstige Auszahlungen 6.326
16 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 103.525
17 = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 10.055
(= Zeilen 9 und 16)
18 + Zuwendungen fir Investitionsmallnahmen 3.228
19 + Einzahlungen aus der Verduflerung von Sachanlagen 1.834
20 + Einzahlungen aus der VerdufRerung von Finanzanlagen 0
21 + Einzahlungen aus Beitrédgen u.a. Entgelten 405
22+ Sonstige Investitionseinzahlungen 102
23 = Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 5.569
24 - Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 2.236
25 - Auszahlungen fiir Baumafinahmen 3.336
26 - Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen 1.183
27 - Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 0
28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 1.562
29 - _Sonstige Investitionsauszahlungen 0
30 = Auszahlungen aus investitionstétigkeit 8.317
31 Saldo aus Investitionstatigkeit (= Zeilen 23 und 30) -2.748
32 = Finanzmittelfehlbetrag (= Zeilen 17 und 31) 7.307
33 + Aufnahme und Rickfliisse von Darlehen 9.757
34 +  Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 0
35 - Tilgung und Gewahrung von Darlehen 7.231
36 Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 6.934
37 = Saldo aus Finanzierungstatigkeit -4.408
38 Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 2.899
(= Zeilen 32 und 37)
39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 419
40 + Bestand an fremden Finanzmitteln 0
41 = Liquide Mittel (Saldo) (= Zeilen 38,39 und 40) 3.318

Seite 27
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Bei Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Hohe von TEUR 113.580 und
Auszahlungen von TEUR 103.525 ergab sich ein positiver Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit in Hohe von TEUR 10.055. Aus der Investitionstatigkeit ergab sich ein negativer Saldo
in Hohe von TEUR 2.748, so dass im Haushaltsjahr 2008 ein Finanzmitteliiberschuss von

TEUR 2.899 zu verzeichnen war.

Unter Berucksichtigung des negativen Saldos aus der Finanzierungstéatigkeit in Hohe von
TEUR 4.408 hat sich zum Stichtag 31.12.2008 der Bestand an eigenen Finanzmitteln

um TEUR 2.899 erhdht.

Unter Bertcksichtigung des positiven Anfangsbestandes in Héhe von TEUR 419 ergaben
sich per 31.12.2008 liquide Mittel (Saldo) von TEUR 3.318.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2008 weisen die Liquiden Mittel der Finanzrechnung mit

TEUR 3.318 einen Mehrbetrag von TEUR 13 zu den Liquiden Mittel der Bilanz mit

TEUR 3.305 aus. Diese Differenz resultiert unter anderem aus der Fortschreibung der Er-
offnungsbilanzbestande. Bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 wurde der
Bestand des elektronischen Zahlungsverkehrskontos (Schwebeposten) mit TEUR 12 nicht mit
berticksichtigt. Diese Position wurde im Zuge der Jahresrechnungserstellung zum 31.12.2008
als Fortschreibung der Eroffnungsbilanz nacherfasst.

Die weitere Differenz in Hohe von TEUR 1 resultiert aus einer Vielzahl von fehlerhaften
Buchungen im laufenden Haushaltsjahr 2008 und der Auflésung von den Verwahr- und Vor-

schusskonten.
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F. Wiedergabe des Bestéatigungsvermerks

Wir haben dem Jahresabschluss zum 31.12.2008 und dem Lagebericht fur das Haushalts-
jahr 2008 der Stadt Menden (Sauerland) den folgenden uneingeschrénkten Bestéatigungs-

vermerk erteilt:

"Bestatigungsvermerk des Abschlusspriifers

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der
Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar, die Ubersicht {iber &rtlich festgelegte Nutzungsdauern

der Vermdgensgegenstande und den Lagebericht der

Stadt Menden (Sauerland)

fur das Haushaltsjahr vom 01.01. bis 31.12.2008 gepruft. Die Buchfiuhrung und die Aufstellung
dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und
den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen liegen in der Verantwortung des Blrgermeisters der Stadt. Unsere Aufgabe ist es,

auf der Grundlage der von uns durchgeflihrten Priifung eine Beurteilung Gber den Jahresab-
schluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars und der Ubersicht
Uber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande sowie Uber den

Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317 HGB
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grund-
satze ordnungsmafiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu pla-
nen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verstdl3e, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfuhrung
und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen Uber mdgliche

Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungs-
legungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise flr die Angaben in Buch-

fuhrung, Inventar, Ubersicht (iber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermogens-
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gegenstande, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze
und der wesentlichen Einschatzungen des Blrgermeisters der Stadt sowie die Wirdigung
der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts. Wir sind

der Auffassung, dass unsere Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fur unsere

Beurteilung bildet.
Unsere Prufung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den erganzenden Bestimmungen
der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt. Der
Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt und stellt die

Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar."
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G. Schlussbemerkung

Den vorstehenden Bericht erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschrif-
ten und den Grundsétzen ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschlusspriifungen
(IDW PS 450).

Der von uns mit Datum vom 28.03.2012 erteilte uneingeschrankte Bestatigungsvermerk ist

im vorangehenden Abschnitt F. wiedergegeben und im Anlagenteil als Anlage 6 beigefuigt.

Eine Verwendung des Bestatigungsvermerks auflerhalb dieses Priifungsberichts bedarf
unserer vorherigen Zustimmung. Bei Veréffentlichungen oder Weitergabe des Jahres-
abschlusses und/oder des Lageberichts in einer von der bestétigten Fassung abweichenden
Form bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestatigungs-
vermerk zitiert oder auf unsere Prifung hingewiesen wird; auf § 328 HGB wird verwiesen.

Der Prifungsbericht wird gem. §§ 321 Abs. 5 HGB, 32 WPO wie folgt unterzeichnet:

Lidenscheid, den 28.03.2012

SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT

e
/ &

Engels

Wirtschaftspriifer



1. Anlagevermoégen
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande

1.2 Sachanlagen

1.21

1.23

124
1.25
1.26
1.2.7
1.2.8

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grunflachen

1.2.1.2 Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstlicke

1.2.1.5 Grundstiicksgleiche Rechte

Bebaute Grundstlcke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

1.2.2.2 Schulen

1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts und Betriebsgebaude

Infrastrukturvermdégen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermbgens
1.2.3.2 Brucken und Tunnel

1.2.3.3 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

1.2.3.4 Strallennetz mit Wegen, Pléatzen und Verkehrslenkungsanlagen

1.2.3.5 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen

1.31
1.3.2

Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen

Sondervermdgen

Wertpapiere des Anlagevermdégens
Ausleihungen

1.3.5.1 an verbundenen Unternehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen

1.3.5.3 an Sondervermbgen

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

2. Umlaufvermégen

2.1 Vorrate

211
212

Zum Verkauf bestimmte Grundstlicke
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

221

223

Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen

2.2.1.1 Gebuhren

2.2.1.2 Beitrage

2.2.1.3 Steuern

2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen

2.2.2.1 gegeniiber dem privaten Bereich
2.2.2.2 gegeniiber dem o&ffentlichen Bereich
2.2.2.3 gegen verbundenen Unternehmen
2.2.2.4 gegen Beteiligungen

2.2.2.5 gegen Sondervermdgen

Sonstige Vermdgensgegenstande

2.3 Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

395.797.601,77

10.397.422,38

1.419.117,42

407.614.141,57

Bilanz zum 31.12.2008 Stadt Menden (Sauerland)

31.12.2008

1.697.270,63

290.557.813,93

54.339.866,34
24.842.438,27
4.384.819,00
8.249.560,32
16.863.048,75
0,00

113.420.383,38
7.884.957,66
66.044.786,08
7.282.604,13
32.208.035,51

111.575.402,65
36.972.469,00
5.099.561,00
0,00
68.242.522,65
1.260.850,00

268.055,72
13,00
2.034.529,12
2.409.365,35
6.510.198,37

103.542.517,21
42.728.749,00
59.453.579,35
0,00
587.096,45

719.692,41
0,00

0,00
53.400,00

51.661,81
0,00
51.661,81

7.040.475,59

4.445.890,50
1.010.229,30
228.946,32
1.463.430,16
602.042,17
1.141.242,55

2.464.475,35
1.976.382,08
110.433,83
47,93
177.490,51
200.121,00

130.109,74
3.305.284,98

1.419.117,42

01.01.2008

396.242.918,94
120.978,89

292.464.388,31

52.901.892,67
25.081.743,05
4.384.819,00
8.249.560,32
15.185.770,30
0,00

118.393.108,33
8.107.395,54
68.685.196,75
8.350.877,79
33.249.638,25

112.840.935,13
36.972.469,00
5.171.755,13
0,00
69.435.861,00
1.260.850,00

250.140,23
13,00
1.815.839,31
1.785.382,00
4.477.077,64

103.657.551,74
42.728.749,00
59.453.579,00
0,00
608.570,00

821.950,00
0,00

0,00
44.703,74

3.445.230,54
153.661,81
0,00
153.661,81

2.872.878,00

1.235.162,00
252.678,00
135.744,00
443.546,00
0,00
403.194,00

1.386.771,00
1.386.357,00
414,00

0,00

0,00

0,00

250.945,00
418.690,73

708.941,00

1. Eigenkapital
1.1 Allgemeine Riicklage
1.2 Sonderricklage
1.3 Ausgleichsricklage

1.4 Jahresiliberschuss

2. Sonderposten
2.1 fur Zuwendungen
2.2 fiur Beitrage
2.3 Sonstige Sonderposten

3. Riickstellungen
3.1 Pensions- und Beihilferiickstellungen
3.2 Instandhaltungsriickstellungen
3.3 Sonstige Riickstellungen

4. Verbindlichkeiten
4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
4.1.1 vom offentlichen Bereich
4.1.2 vom privaten Kreditmarkt
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung

4.3 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzung

88.622.664,26

131.870.317,20

83.024.206,12

102.540.076,77

1.556.877,22

407.614.141,57

31.12.2008

Anlage 1

01.01.2008

54.072.796,90
2.873.121,26
23.452.809,00

8.223.937,10

102.131.363,54
29.504.547,02
234.406,64

64.073.465,00
9.030.730,07
9.920.011,05

75.355.315,73

32.810,82
75.322.504,91
20.096.000,00

734.179,39
1.728.905,12
638.178,11
3.987.498,42

1.556.877,22

77.626.599,28
53.901.263,00

272.527,28
23.452.809,00

0,00

133.366.013,80
102.965.606,47
30.152.203,00
248.204,33

85.014.087,05
63.496.197,00
11.490.300,00
10.027.590,05

103.094.301,15
72.880.721,81
40.247,77
72.840.474,04
27.030.337,23

140.543,11
1.246.395,00
0,00
1.796.304,00

1.296.089,20

400.397.090,48
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Lagebericht zum Jahresabschluss 2008
der Stadt Menden

Inhalt:

1 Allgemeines

2 Lage der Stadt Menden

3 Vermogens-, Schulden- und Finanzlage

4 Finanzrechnung

5 Bilanzkennzahlen

6 Ertrags- und Aufwandslage

7 Vorgange von besonderer Bedeutung nach
dem Schluss des Haushaltsjahres

8 Prognosen, Chancen und Risiken

9 Organe und Mitgliedschaften nach § 95 Absatz 2 GO

NRW

Stadt Menden (Sauerland) 1
Jahresabschluss 2008 / Lagebericht



1. Allgemeines

Die Stadt Menden hat fir das Haushaltsjahr 2008 erstmalig einen doppischen Haus-
halt erstellt. Die Rechnungslegung verénderte sich dadurch vollstandig. Sie erfolgt
nunmehr nach § 95 Abs.1 Gemeindeordnung (GO) i.V.m. §§ 37 ff. Gemeindehaus-
haltsverordnung (GemHVO).

Der Jahresabschluss besteht aus
der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung,

den Teilrechnungen,

der Bilanz,

dem Anhang

und dem Lagebericht

Nach § 48 GemHVO ist der Lagebericht so zu fassen, dass ein den tatséchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermbgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage der Stadt vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick (ber die wichtigen Ergebnisse
des Jahresabschlusses und Rechenschaft lber die Haushaltswirtschaft im abgelau-
fenen Jahr zu geben.

Uber Vorgdnge von besonderer Bedeutung, auch solcher die nach Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. Auflerdem hat der Lagebericht
eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiil-
lung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft zu enthalten. In die Analyse
sollen die produktorientieren Ziele und Kennzahlen nach § 12 GemHVO, soweit sie
bedeutsam flr das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Gemeinde sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss ent-
haltenen Ergebnisse erlautert werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fir die
kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind

anzugeben.

Aufgrund anhaltender personeller Engpéasse im Bereich der Finanzverwaltung ist die
Stadt Menden bei der Erstellung des ersten Jahresabschlusses nach NKF (neues
Kommunales Finanzmanagement) in Verzug geraten. Weiterhin fuhrte die fehlende
Erfahrung im Umgang mit den neuen Jahresabschlissen dazu, dass eine Vielzahl
von bereits vorgenommenen Buchungstatigkeiten berichtigt werden musste, als fest-
gestellt wurde, dass die bis dahin vorgenommenen Arbeitsschritte nicht korrekt wa-

ren.

Laut § 48 Gemeindehaushaltverordnung sollen in die Analyse des Lageberichtes
auch produktorientierte Ziele und Kennzahlen nach § 12 Gemeindehaushaltsverord-
nung einflielen, soweit sie bedeutsam fir das Bild der Vermégens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Gemeinde sind. Die Stadt Menden wird erst in 2012 ein
kennzahlengestiitztes Finanzcontrolling aufbauen.

Stadt Menden (Sauerland) 2
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2. Lage der Stadt Menden

Die Stadt Menden unterliegt seit 1995 den einschrankenden Vorschriften der Ge-
meindeordnung NRW hinsichtlich der Haushaltsfiihrung bei nicht ausgeglichenen
Haushalten. Von 1995 bis 2002 wurde das Haushaltssicherungskonzept genehmi-
gungsfahig fortgeschrieben. Von 2003 bis 2007 wurde keines der Haushaltssiche-
rungskonzepte mehr von der Kommunalaufsicht genehmigt. Erst mit der Einfiihrung
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) konnten fiir 2008 und 2009
genehmigungsfahige Haushalte aufgestellt werden. Als Nothaushaltskommune wur-
de 2011, gemeinsam mit den Kommunalaufsichtsbehérden, ein neues Sparpaket
erarbeitet und vom Rat der Stadt beschlossen. Seit Dezember 2011 gehdért Menden
zu den Kommunen, die verpflichtet worden sind, am Starkungspaktgesetz NRW teil-
zunehmen. Die Stadt hat nach dem Gesetz und mit den finanziellen Landeshilfen
den Haushaltsausgleich bis 2016 zu erreichen. Ab 2021 soll es ohne die Landeshil-
fen moglich sein, einen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen.

Aktuell liegt die Einwohnerzahl bei rund 55 Tsd. Seit 1999 nimmt sie kontinuierlich
ab. Den demographischen Studien zufolge wird die Einwohnerzahl bis 2030 um ca.
15% sinken. Mit der Umsetzung des Sparpaketes wird neben der Konsolidierung der
Stadtfinanzen auch der demographischen Entwicklung Rechnung getragen. So wird
z.B. bei Verwaltung, Schulen, Kindergarten und Jugendeinrichtungen das Leistungs-
angebot an die zukinftigen voraussichtlichen Bedarfe angepasst.

In Zusammenarbeit mit Investoren sollen die beiden Grof3projekte ,Neubau Bahnhof*

und ,Einkaufszentrum Nordwall* ab 2014 die Attraktivitit Mendens steigern, Kaufkraft
halten und dazu gewinnen.

3. Darstellung der Vermogens- , Schulden- und Finanzlage

Die Vermdgens- und Schuldenlage wird anhand der Entwicklung der Bilanz zum
Stichtag 1.1.2008 und zum Stichtag 31.12.2008 analysiert.

Die Bilanzposten werden gegeniibergestellt und die wesentlichen Abweichungen er-
lautert.
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3.1. Aktiva (Mittelverwendung) der Bilanz der Stadt Menden

Stand Stand Veranderung
01.01.2008 31.12.2008
in TE in % in TE in % in T€

Anlagevermogen 396.243 98,96 395,797 97,10 -446
-inmaterielle Vermdgensgegenstinde 121 0,03 1.697 0,42 1.576
-Sachanlagen 292.464 73,04 290.557 71,28 -1.907
-Finanzanlagen 103.658 25,89 103.543 25,40 -115
Umlaufvermoégen 3.444 0,86 10.397 2,55 6.953
-Vorrate 154 0,04 52 0,01 -102
-Forderungen /sonstige Vermogens- 2.872 0,72 7.040 1,73 4.168
gegenstande
Finanzmittel 419 0,10 3.305 0,81 2.887
Rechnungsabgrenzung 709 0,18 1.419 0,35 710
Bilanzsumme 400.397 199,82 407.614 199,65 7.217

Anlagevermogen

Das Anlagevermdgen hat sich im Jahr 2008 um rd. TEUR 445 verringert, wo-
bei Abschreibungen in Héhe von TEUR 7.232 durchgefiihrt wurden. Vor Ab-
schreibungen hat sich das Anlagevermoégen also um rd. TEUR 6.690 erhoht.

Vorrite
Die aufgebauten Holzvorrate nach dem Sturm ,Kyrill* wurden zwischenzeitlich

abgebaut.

Forderungen/sonstige Vermogensgegenstinde

Fortschreibung der Eréffnungsbilanz da Forderung nachtraglich als ,werthal-
tig“ eingestuft wurden (1,33 Mio. €). Der Bestand ,Durchlaufender Posten® ist
um 650 T€ gestiegen. Privatrechtliche Forderungen gegeniber Beteiligungen /
Sondervermégen rd. 400 T€.

Finanzmittel

Der Kassenbestand zum 31.12.2008 setzt sich aus den Darlehensaufnahmen
(fiir Investitionen), den Uberschiissen (aus laufender Verwaltungstatigkeit) und
den liquiden Mitteln zusammen.

Rechnungsabgrenzung
Berticksichtigt wurden die Beamtenbesoldung sowie die Abflihrung an die Ver
sorgungskasse fir den Januar 2009.

Weitere Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Aktivseite der Bilanz
erfolgen im Anhang zum Jahresabschluss 2008.
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3.2. Passiva (Mittelherkunft) der Bilanz der Stadt Menden

Stand Stand Veranderung
01.01.2008 31.12.2008
in T€ in % in T€ in % in T€

Eigenkapital 77.627 19,39 88.623 21,74 10.996
-allgemeine Riicklage 53.901 13,46 54.073 13,27 171
-Sonderriicklagen 273 0,07 2.873 0,70 2.601
-Ausgleichsriicklage 23.453 5,86 23.453 5,75 0
-Jahresiiberschuss/Fehlbetrag 2008 0 0,00 8.224 2,02 8.224
Sonderposten 133.366 33,31 131.870 32,35 -1.496
Riickstellungen 85.014 21,23 83.024 20,37 -1.990
Verbindlichkeiten 103.094 25,75 102.540 25,16 -554
passive Rechnungsabgrenzung 1.296 0,32 1.557 0,38 261
Bilanzsumme 400.397 100 407.614 100 7.217

Eigenkapital

Der Fehlbetrag betrug in der Planung 2008 rd. 4 Mio. €. Die Ergebnisrechnung
schliel3t mit einem Uberschuss von rd. 8,224 Mio. € ab.

In 2010 wurde fir die folgenden Jahre mit weiteren defizitaren Ergebnisrech-
nungen gerechnet:

2009 = - 14,3 Mio. €
2010 = - 16,2 Mio. €
2011 = -19,7 Mio. €
2012 = - 16,8 Mio. €

Bei dieser Entwicklung, so die Annahme in 2010, wére das Eigenkapital suk-
zessive aufgezehrt worden. Bei der Aufstellung des Haushaltsplans 2010
musste auch aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise davon ausgegangen
werden, dass die ausbleibenden Ertrage und steigenden Aufwendungen dazu
fuhren, dass die Uberschuldung im Haushaltsjahr 2013 eintreten wird.

Anfang 2012 wurde bekannt, dass der Jahresabschluss 2008 mit dem positi-
ven Ergebnis von rd. 8,24 Mio. € abschlielen wird. Mit dieser Erkenntnis und
den vorlaufigen Jahresergebnissen 2009 — 2011 sowie der Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplans, wurden die Prognosen zur Eigenkapitalentwick-
lung neu erstellt. Eine Uberschuldung ist demnach weder fiir 2013 noch da-
nach zu erwarten (s. Grafik).
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Eigenkapitalfortschreibung
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in Mio. €

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Jahresergebnis - 11,0 -16,1 -170 -4,7 -62 -3,7 -21 0,3 1,5 1,5 1,6 2,0 4,7
B Eigenkapital 77,6 886 725 555 508 446 409 388 391 406 42,1 43,7 45,7 50,5

Verbindlichkeiten
Stand Stand Veran-
01.01.2008 31.12.2008 derung
TE T€ TE

Liquiditatskredite 27.030 20.096 -6.934
investitionskredite 72.88 75.356 2.475
Kreditdhnliche Geschéfte 141 734 593
Verbindlichkeiten a. Lieferung/Leistung 1.246 1.729 483
Verbindlichkeiten a. Transferleistung 0 638 638
Sonstige Verbindlichkeiten 1.796 3.987 2.191
_gesamt 103.094 102.540 -554

Der Abbau der Liquiditatskredite ist u.a. auf die gute Steuerertragslage in 2008
zuriickzufihren. Bei der Fortschreibung der Bankverbindlichkeiten (s.u.) wurde
2009 die Griindung des Eigenbetriebes ISM bericksichtigt. Neben Grundstii-
cken und Gebauden wurden auch Investitionskredite Ubergeben. Im Haus-
haltsjahr 2011 sind die Bankverbindlichkeiten - im Vergleich zu den Vorjahren
- nur noch marginal angestiegen. Mit Umsetzung des beschlossenen Sparpa-
ketes sollten die Liquiditatskredite ab spatestens 2014 sukzessive zurlickge-
zahlt werden kénnen (s. Grafik unten).
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Liquditatskredite und Investitionskredite
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2005 2006 2007 2009 2010 2011
M Investitionskredite 76,27 73,30 72,88 28,66 27,11 25,41

Liquiditatskredite 23,40 28,70 26,80 39,80 52,30 52,80

Die Position Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Geschéaften beriicksichtigt
die Abschlagszahlung auf die Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Menden
GmbH.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen betreffen die zu zahlende Ge-
werbesteuerumlage.

Der Anstieg um 2,1 Mio. € bei den Sonstigen Verbindlichkeiten wird mit den
dort verbuchten durchlaufenden Posten begriindet.

Weitere Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Passivseite der Bilanz
erfolgen im Anhang zum Jahresabschluss 2008.
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4. Finanzrechnung 2008

konsumtiver Finanzplan /-rechnung

2008 Plan 2008 Ist Abw % Anteil %
in TEUR in TEUR
Steuern und ahnliche Abgaben 57.980 64.018 10% 56%
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 17.199 20.403 19% 18%
Sonstige Transfereinzahlungen 448 233  -48% 0%
Offentlich rechtliche Leistungsentgelte 11.529 12.078 5% 11%
Privat rechtliche Leistungsentgelte 1.337 1.243 -7% 1%
Kostenerstattungen und Umlagen 9.465 8.567 -9% 8%
Sonstige Einzahlungen 4.061 3.704 -9% 3%
Zinsen und sonstige Finanzanlagen 2.714 3.334 23% 3%
= Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungtitigkeit 104.732 113.580 8% 100%
2008 Plan 2008 Ist Abw % Anteil %
Personalauszahlungen 21.284 24.551 15% 24%
Versorgungsauszahlungen -397 986 348% 1%
Auszahlungen fiir Sach und Dienstleistungen 16.964 14503 -15% 14%
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 5.590 4687 -16% 4%
Transferauszahlungen 48.087 52.472 9% 51%
Sonstige Auszahlungen 12.745 6.325 -50% 6%
= Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungtatigkeit 104.272 103.525 -1% 100%
= SALDO LFD. VERWALTUNGSTATIGKEIT 460 10.055
investiver Finanzplan /-rechnung
2008 Plan 2008 Ist Abw % Anteil %
Zuwendungen fir Investitionsmafinahmen 3.227 3.227 0% 58%
Einzahlungen aus der Verduflerung von Sachanlagen 2.060 1.834 -11% 33%
Einzahlungen aus der VerduRRerung von Finanzanlagen 0 0 0% 0%
Einzahlungen aus Beitrdgen und Entgelten 9.423 405 -96% 7%
sonstige Investitionseinzahlungen 0 102 2%
= Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 14.710 5.569 -62% 100%
2008 Plan 2008 Ist Abw % Anteil %
Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken / Geb&auden 3.655 2237 -39% 27%
Auszahlungen fiir Baumafinahmen 7.239 3.336 -54% 40%
Auszahlungen fir den Erwerb von bewegl. Anlagevermbgen 1.605 1.183 -26% 14%
Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 0 0 0% 0%
Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 2.100 1.562 -26% 19%
Sonstige Investitionsauszahlungen 0 0 0% 0%
= Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 14.598 8.317 -43% 100%
= SALDO AUS INVESTITIONSTATIGKEIT 112 -2.748
Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag 572 7.307
Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 12.545 9.757
Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 0 0
Tilgung und Gewahrung von Darlehen 7.415 7.231
Tilgung von Krediten zur Liquditatssicherung 0 6.934
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5130 -4.408
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 5.702 2.899
Anfangsbestand an Finanzmitteln 419
Liquide Mittel 5.702 3.318
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Hinweis:

Die Liquiden Mittel in der Finanzrechnung (3.318.326,74 € siehe oben) weichen
zum Bilanzstichtag 31.12.2008 =zu den Liquiden Mittel der Bilanz (siehe Seite 3 =
3.305.284,98 €) um 13.041,76 € ab.

Diese Differenzen resultieren aus der Fortschreibung der Eréffnungsbilanzbesténde
bei den Liquiden Mitteln (Bestédnde der Sonderriicklage Abfallbeseitigung von
188,43 €, dem elektronischen Zahlungsverkehrskonto / Schwebeposten von
12.215,44 €) sowie aus fehlerhaften Kontierungen und Buchungen im Jahr 2008.

Stadt Menden (Sauerland) 9
Jahresabschluss 2008 / Lagebericht



5. Bilanzkennzahlen

Gemal § 48 GemHVO NRW sind in den Lagebericht Kennzahlen aufzunehmen, so-
weit sie bedeutsam fiir das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde sind. Dafir wurden folgende Kennzahlen ermittelt:

Anlagen-
intensitat

Anlagevermdégen / Bilanzsumme
= 395.797.000 €/ 407.614.000 €

Die Kennzahl gibt Hinweise auf die finanzielle
Anpassungsfahigkeit einer Kommune. Eine

hohe Anlagenintensitét hat in der Regel hohe
Fixkosten in Form von Abschreibungen zur Folge.

97 %

Infrastruktur-
quote

Infrastrukturvermdgen / Bilanzsumme
=111.575.403 € / 407.614.000 €

Die Infrastrukturquote verdeutlicht, in welchem
Umfang das kommunale Vermégen in der Infra-
struktur gebunden ist.

27 %

Eigenkapital-
quote 1

Eigenkapital / Bilanzsumme
= 85.750.000 € / 407.614.000 €

Die Eigenkapitalquote 1 zeigt an, in welchem
Umfang das Vermégen der Kommune durch
Eigenkapital finanziert ist. Je héher die Quote,
desto unabhéngiger ist die Kommune von ex-
ternen Kapitalgebern

22 %

Eigenkapital-
quote 2

(Eigenkapital + Sopo aus Zuweisungen/Beitragen)
/ Bilanzsumme

= (85.750.000 € + 102.131.000 € + 29.505.000 €)
/407.614.000 €

Hier werden zusétzlich die Sonderposten aus Bei-
trdgen und Zuschiissen dem Eigenkapital zugeord-
net, da die Zuschiisse und Beitrdge nicht zuriick-
zuzahlen sind und auch keiner Verzinsung
unterliegen.

53 %

Kurzfristige
Verbindlichkeiten-
quote

Kurzfristige Verbindlichkeiten / Bilanzsumme
= 5.144.295 €/ 407.614.000 €

Die Fehlbetrédge im Haushalt werden (ber Liquidi-
tatskredite finanziert. Die Kennzahl ist ein Indikator
dafiir, wie stark sich die aufgelaufenen Defizite
auf die Finanzlage der Kommune auswirken.

2%

Anlagen-
deckungsgrad

(Eigenkapital + Sopo aus Zuweisungen/Beitragen +
langfristiges Fremdkapital) / Bilanzsumme

= (85.750.000 € + 102.131.000 € + 29.505.000 € +
61.259.571 €) / 407.614.000 €

Der Anlagendeckungsgrad gibt Auskunft dartiber,
wie das langfristige Vermdégen mit langfristigem
Kapital finanziert ist.

71 %

Stadt Menden (Sauerland)
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6. Ertrags- und Aufwandslage

Hinter der guten Ertragslage in 2008 stehen insbesondere die hohen Steuerertrage
aus der Gewerbesteuer. Die gute Wirtschafts- und Beschaftigungslage auf dem Ar-
beitsmarkt fihrte auch bei der Einkommensteuer zu héheren Ertragen. Durch einen
Einmalfaktor bei der Schlisselzuweisung wurde das Ergebnis noch zusétzlich positiv

beeinflusst.

Die Ubersicht fasst ausgewdhlte Ertrags- und Aufwandsarten zusammen, deren Er-

gebnis nicht unwesentlich vom Ansatz abweicht und im Fall der Mehrertrage und

Minderaufwendungen fir das Ergebnis von 8,2 Mio. € verantwortlich sind.

Mehrertrage
Ertragsart Plan 2008 Ergebnis 2008 Veradnderung
Gewerbesteuer 27.000.000 33.380.251 6.380.251
Gemeindeanteil Einkommensteuer 18.000.000 19.151.322 1.151.322
Schllsselzuweisungen 15.015.200 16.351.638 1.336.438
Kostenumlagen Gemeinden 2.385.300 2.887.891 502.591
Benutzungsgebiihren Entgelte 9.318.275 9.943.007 624.732
Ertrage aus Auflésung Riicklage/Sonderposten 0 3.747.050 3.747.050
Gewinnanteile verbundene Unternehmen 1.151.600 2.232.995 1.081.395
72.870.375 87.694.154 14.823.779
Minderertrédge
Ertragsart Plan 2008 Ergebnis 2008 Veranderung
Auflosung sonstige Sonderposten 3.495.000 0 -3.495.000
Ertrage Auflosung Rickstellungen 4.302.020 0 -4.302.020
7.797.020 0 -7.797.020
Mehraufwand
Aufwandsart Plan 2008 Ergebnis 2008 Verdnderung
Personalaufwand 26.383.381 26.927.404 544.023
26.383.381 26.927.404 544.023
Minderaufwand
Ertragsart Plan 2008 Ergebnis 2008 Veranderung
Bilanzielle Abschrebungen 7.313.600 6.989.828 -323.772
Zinsen 5.531.034 4.676.669 -854.365
Aufwand fir Sach- und Dienstleistung 17.832.019 15.202.538 -2.629.481
Transferaufwand 53.130.898 52.532.345 -598.553
83.807.551 79.401.380 -4.406.171
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7. Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des
Haushaltsjahres

Neben der Pflichtteiinahme am Starkungspaktgesetz NRW, dem Erhalt von Landes-
hilfen und des auf 10 Jahre ausgelegten Sparpaketes, wurde bereits 2009 der Ei-
genbetrieb Immobilien Service Menden (ISM) gegriindet. Grundstlicke, Gebaude und
Investitionskredite wurden zum 1.1.2009 (ibertragen.

Anfang 2012 wurde bekannt, dass der Jahresabschluss 2008 mit einem positiven
Ergebnis von rd. 8,2 Mio. € abschlieBen wird. Bis dahin wurde davon ausgegangen,
dass das Ergebnis ausgeglichen oder einen geringeren Uberschuss ausweisen
kénnte. Mit der neuen Erkenntnis und den vorlaufigen Jahresergebnissen 2009 —
2011 wurden die Prognosen zur Eigenkapitalentwicklung Anfang 2012 neu erstellt.
Danach miissen die bisherigen Aussagen, dass die bilanzielle Uberschuldung in
2013 eintritt, korrigiert werden.

Unter Berlcksichtigung aller Faktoren und Erkenntnisse, ist nach der Fortschreibung
des Haushaltshaltssanierungsplans und der Eigenkapitalentwicklung (vgl. hierzu
Ausflhrungen oben zum Eigenkapital und Grafik Seite 5) die Gefahr einer absehba-
ren Uberschuldungssituation der Stadt Menden nun deutlich zuriickgegangen.

In den Haushaltsjahren 2009 und 2010 sind die Steuerertrage erwartungsgeman zu-
rickgegangen, da diese Haushaltsjahre von Banken-, Wirtschafts- und Finanzkrisen
noch negativ beeinflusst worden sind. Ab 2011 hat sich die gute und robuste Kon-
junkturlage Deutschlands auch auf die Kommunen positiv auswirken kénnen. Das
anhaltend niedrige Zinsniveau ermdglicht es der Stadt, sich mit zinsgiinstigen Kredi-
ten einzudecken bzw. féllig werdende Kredite glinstig zu prolongieren.

Der Neubau des Bahnhofs und die Errichtung eines Einkaufzentrums am Nordwall,
werden sich auf Kaufkraft und Steuerkraft positiv auswirken.

Mit dem im Dezember 2011 beschlossenen Sparpaket wird am Ende des Konsolidie-
rungszeitraums (2020) ein strukturelles Konsolidierungspotential von rd. 11 Mio. €
erreicht worden sein und ein dauerhaft ausgeglichener Haushalt gewahrleistet wer-
den.

Als ,Starkungspaktkommune“ hat Menden seit 2012 einen Haushaltssanierungsplan
aufzustellen. Die erste Fassung beriicksichtigt das beschlossene Sparpaket mit sei-
nen MalRnahmen. Der Haushaltssanierungsplan 2012 wurde der Kommunalaufsicht
Ende Februar 2012 im Rahmen des Genehmigungsverfahrens Ubergeben. Er sieht
einen ausgeglichenen Haushalt in 2016 vor.

In Krisenzeiten zeigt sich insbesondere die Gewerbesteuer anfallig. Mit dem Beginn
der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise im September 2007 verhéit sich die Ge-
werbesteuer stark volatil. Fir die Kommune sind diese Ausschlage nicht beeinfluss-
bar und nur schwer zu prognostizieren.

Stadt Menden (Sauerland) 12
Jahresabschluss 2008 / Lagebericht



Die von Bund und Land beschlossene Schuldenbremse konnte mittel- oder langfristig
zu Lasten der Kommunen gehen. Weitere Risiken bestehen bei der Finanzausstat-
tung der Kommunen. Die Finanzhilfen des Landes, hier die Starkungspaktmittel, wird
das Land an anderen Finanzpositionen kompensieren wollen.

Die rechtmafige Teilnahme der Stadt Menden am Starkungspakt wurde Anfang 2012
in Frage gestellt nachdem bekannt wurde, dass das Eigenkapital in 2013 nicht ver-
braucht sein wird und eine Uberschuldung nicht eintritt. Ein Ausschluss vom Star-
kungspakt ist mit Stand 02.03.2012 nicht zu erwarten. Gleichwohl wiirde sich bei ei-
nem Ausschluss und dem Verzicht auf die Starkungspaktmittel (3,3 Mio. €) die Prog-
nose fiir Menden nicht zwingend verschlechtern. Der Zeitpunkt, zu dem ein ausgegli-
chener Haushalt aufgestellt werden konnte, wiirde sich auf 2017 ggf. 2018 verschie-
ben. Eine Uberschuldung wiirde auch in diesem Fall nicht eintreten.

Die jingsten Tarifverhandlungen im Offentlichen Dienst, mit Forderungen von 6,5%
und Einmalzahlungen, stellen fir die kommunalen Haushalte ein Risiko dar und sind
ebenso wenig beeinflussbar wie die Erh6hung der Umlagezahlungen durch die Krei-
se, Landschaftsverbande u.a.
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9. Organe und Mitgliedschaften nach § 95 Absatz 2 GO NRW

Nach § 95 Abs. 2 GO NRW sind am Schluss des Lageberichts fiir die Mitglieder des
Verwaltungsvorstandes und des Stadtrates neben dem Vor- und Familiennamen an-
zugeben

1. der ausgeibte Beruf

2. Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des
§ 125 Abs. 1 des Aktiengesetzes,

3. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigen Aufgabenbereichen der
Gemeinde in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

4. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

Die Angaben zu 1 bis 4 sind in den nachfolgend aufgefiihrten alphabetisch
geordneten Listen zu entnehmen.

ALBAN, Anne Pastor-Funke-Strale 7 58706 Menden

Beruf: Heilpadagogin

e Zweckverband fiir die VHS Menden-Hemer-Balve, Mitglied Verbandsversammiung

ALBAN, Bernd Pastor-Funke-Strale 7 58706 Menden

Beruf: Sozialarbeiter

e Sparkasse Menden, Mitglied Verwaltungsrat

o Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Mitglied Auf-
sichtsrat

BAUER, Giinter Hiingser Ring 28 58710 Menden

Beruf. Architekt

e Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwickiungsgesellschaft Menden GmbH, stellv. Mit-
glied Aufsichtsrat

¢ Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitglied der Mitglieder-
versammlung

e KDVZ Citkomm, stellv. Mitglied Verbandsversammlung

e 2. Vorsitzender Turnerbund Hiingsen

o Ubungsleiter Turnerbund Hilingsen

BENTER, Annette Bieberkamp 27 58710 Menden

Beruf: Hausfrau
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e Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, stellv. Mitglied Verbandsver-
sammlung
e Freizeit- und Touristikverband im MK, stellv. Mitglied

BOCKELMANN, Petra Unnaer Strale 9a 58706 Menden

Beruf: Lehrerin

e Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, stellv. Mit-
glied Aufsichtsrat

e Hoénnetal/Sauerland Touristik e.V., Mitglied

e Verkehrsverein Menden, Mitglied

o Werbegemeinschaft Menden, Mitglied

BRUNSWICKER, Peter Heimkerweg 53 58706 Menden

Beruf: Oberstudienrat

Forderverein Fachhochschule Sidwestfalen e.V., Mitglied

KDVZ Citkomm, Mitglied Verbandsversammlung

Rat der Gemeinden Europas, stellv. Mitglied

Sparkasse Menden, stellv. Mitglied Verwaltungsrat

Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Mitglied
Aufsichtsrat

BURGARD, Uirich Freiligrathstral’e 5 58710 Menden

Beruf: Diplom-Ingenieur

Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, Mitglied Verbandsversammlung
Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Mitglied Verwaltungsrat
Freizeit- und Touristikverband im MK, Mitglied

Stadtwerke Menden GmbH, stellv. Mitglied Aufsichtsrat

Vorsitzender Heimat- und Verkehrsverein

Vorsitzender Hénnetal-Sauerland Touristik e. V.

DUPPE, Rudolf Josef Wolfspfad 3b 58708 Menden

Beruf: Biirgermeister

KDVZ Citkomm, Mitglied Verbandsversammlung

KDVZ Citkomm, Mitglied Verwaltungsrat

KGST, Mitglied der Mitgliederversammiung

MVG, Mitglied Verkehrsbeirat

Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitglied der Mitgliederver-
sammlung

Stadt Menden (Sauerland)
Jahresabschluss 2008 / Lagebericht




Ruhrverband, Mitglied Verbandsversammlung

Stadtwerke Menden, Mitglied Aufsichtsrat

Teufelsturm Menden, Mitglied Stiftungsbeirat

Verein zur Forderung der Abteilung Hagen der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwal-
tung NW, Mitglied

Verkehrswacht, Mitglied

Wirtschaftsforderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Mitglied Auf-
sichtsrat

Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Mitglied Verwaltungsrat
Kirchenvorstand St. Marien, Mitglied

Schiitzenverein Platte-Heide, Mitglied

Deutsches Rotes Kreuz, Mitglied

Sozialdienst Katholischer Manner, Mitglied

EBBECKE, Klaus Dahibreite 17 58708 Menden

Beruf: Informationsgrafiker und PR-Fachmann

¢ Blndnis 90 / Die Griinen, Vorstandsmitglied des Ortsverbandes Menden

ERDEM, Brigitta Stiftstralle 40 58706 Menden

Beruf: Diplom-Verwaltungswirtin

o Gewoge, Vorstandsmitglied

e Biirgerbus Menden e. V., Vorstandsmitglied

o Forderverein ,Scriptum” der Stadtbliicherei Menden, Vorstandsmitglied

e Fodrderverein des Walramgymnasiums, Vorstandsmitglied

ERVER, Annerose Liegnitzer StralRe 8 58710 Menden

Beruf: Erzieherin

o Zweckverband fir psychologische Beratungen und Hilfen, stellv. Mitglied
¢ Wasserverband Bieber, stellv. Mitglied
e Jagdgenossenschaft Asbeck/ Boéingsen, Mitglied

EXLER, Wolfgang Bergstralle 24b 58710 Menden

Beruf; Kriminalkommissar

o KDVZ Citkomm, Mitglied Verbandsversammiung
Zweckverband fir psychologische Beratungen und Hilfen, Mitglied Verbandsversamm-
lung

e Gewerkschaft der Polizei MK, stellv. Vorsitzender

e Schutzenverein Hlingsen e. V., Vorstandsmitglied

e Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitglied der Mitgliederver-
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sammlung
e Stadtwerke Menden GmbH, stellv. Mitglied Aufsichtsrat

GUTBERLET, Gisbert Mendener Stralle 18g 58710 Menden

Beruf; Postarbeiter

o GeWoGe, stellv. Mitglied Genossenschaftsversammlung,
e Werbegemeinschaft Lendringsen, stellv. Mitglied
e SPD Ortsverein Lendringsen, 1. Vorsitzender

HAMER, Ernst Eisborner Weg 86 58710 Menden

Beruf: StadtkAmmerer

e Fachverband der Kdmmerer, Mitglied
e Mulde-Elbe-Energie GmbH (Enag M), stellv. Mitglied Aufsichtsrat
o Stadtwerke Menden, Mitglied Aufsichtsrat

e Verein zur Forderung der Abteilung Hagen der Fachhochschule fir 6ffentliche Verwal-
tung NW, stellv. Mitglied

Energie AG Iserlohn-Menden, Mitglied Aufsichtsrat

GeWoGe, Vorsitzender Aufsichtsrat

Zweckverband fur Abfallbeseitigung, Vertreter Verbandsvorstand
Wirtschaftsférderungs- und Stadtentwicklungsgeselischaft Menden GmbH, stellv. Mit-
glied

HEINRICH, Eugen Eupener Stralle 1 58706 Menden

Beruf: Privatier

Sparkasse Menden, 1. stellv. Vorsitzender Verwaltungsrat

®

e Sparkasse Menden, Mitglied Kreditausschuss

e Stadtwerke Menden GmbH, Mitglied Aufsichtsrat

e Energie AG Iserlohn-Menden, Mitglied

HEMPELMANN, Heike Oberoesbern 42 58708 Menden

Beruf: Selbsténdige Kauffrau

¢ Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, stellv. Mitglied der Mitgliederver-
sammlung

"HENNEMANN, Wilhelm F. Eckeystrale 6a 58708 Menden
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Beruf: Kaufm. Angestellter

o Waldbesitzerverband der Gemeinden, Gemeindeverbande und 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften NW, stellv. Mitglied

e Wasserverband Bosperde/Halingen, Mitglied
Jagdgenossenschaft Halingen, Mitglied

e Schitzenverein Halingen e. V., erster Vorsitzender

HETTLING, Annette Loconer Weg 4 58708 Menden

Beruf. Sonderschulrektorin

e Stadtwerke Menden GmbH, stellv. Mitglied Aufsichtsrat
e Sparkasse Menden, stellv. Mitglied Verwaltungsrat
e Stellv. Ortsverbandsvorsitzende FDP Menden

HOLLSTEGGE, Petra Neumarkt 8 58706 Menden

Beruf; Exportsachbearbeiterin

JOLK, Christian Eisborner Weg 66 58710 Menden

Beruf: Wissenschaftlicher Mitarbeiter

Stadtwerke Menden GmbH, stellv. Mitglied Aufsichtsrat

[}

e Mitglied Verein Deutscher Ingenieure e. V.

¢ Mitglied TUS Lendringsen

¢ Mitglied St. Hubertus Schiitzenbruderschaft Lurbke

JURGENS, Wolfgang Bergstrafie 30a 58710 Menden

Beruf: Steuerberater

e Sparkasse Menden, stellv. Mitglied Verwaltungsrat
e Stadtwerke Menden GmbH, Mitglied Aufsichtsrat

KASEBERG, Kurt Friedrich-Glunz-StrafRe 22 58706 Menden

Beruf: Rentner

e Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, stellv. Mitglied der Mitglieder-

versammlung
e Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, stellv. Mit-

glied Aufsichtsrat
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Arbeitskreis Denkmalschutz und Denkmalpflege Mérkischer Kreis e. V., Mitglied

UWG-Vorstandsmitglied
UWG-Schatzmeister

KEHNEN, Heinrich Johannes | Franz-Schweitzer-Strafle 14

58706 Menden

Beruf: Studiendirektor

e Sparkasse Menden, Vorsitzender Verwaltungsrat

e Stadtwerke Menden GmbH, Mitglied Aufsichtsrat

e Energie AG Menden-Iserlohn, Mitglied Aufsichtsrat

e kooptiertes Mitglied des Landesvorstandes der Senioren-Union NRW der CDU
58708 Menden

KEMPER, Heribert Meisenweg 6a

Beruf: Tischlermeister

Jagdgenossenschaft Ostsimmern, Mitglied
Wasserverband Hoénne I, Mitglied

KETZSCHER, Ingrid Vinckeweg 10

58706 Menden

Beruf: Versicherungskauffrau, Erzieherin

Ortsverband Bindnis 90 / Die Griinen, Vorsitzende
Greenpeace, Mitglied
Verdi, Mitglied

KIEHN, Michael Galbreite 12

58708 Menden

Beruf; Lehrer

Rat der Gemeinden Europas, Mitglied
Telekommunikations-Gesellschaft mbH, Mitglied Aufsichtsrat

Wirtschaftsforderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Mitglied Auf-

sichtsrat
Sparkasse Menden, stellv. Mitglied Verwaltungsrat
Stadtwerke Menden GmbH, Mitglied Aufsichtsrat

KIPPER, Claudia Iserlohner Landstrale 100

58706 Menden

Beruf: Floristin

Stadt Menden (Sauerland)
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LEIDENS, Ursula Meierfrankenfeldstraie 15b 58710 Menden

Beruf: Diplom-Betriebswirtin

e Kultursekretariat Gutersloh, Mitglied
¢ |HK Einzelhandelsausschuss Dortmund, Mitglied

LEWALD, Barbara Ludwig-Richter-StraRe 39 58706 Menden

Beruf: Rentnerin

¢ Nordrhein-Westfélischer Stadte- und Gemeindebund, stellv. Mitglied der Mitgliederver-
sammlung

e Stadtwerke Menden GmbH, stellv. Mitglied Aufsichtsrat

o Werbegemeinschaft Menden, stellv. Mitglied

o Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, stellv. Mit-
glied Aufsichtsrat

o Zweckverband fur Abfallbeseitigung, stellv. Mitglied Verbandsversammiung

e Schriftfiihrerin im Forderverein Karnevalsbrauchtum

MAAR, Stefan Breukerskamp 11b 58710 Menden

Beruf: Diplom-Wirtschaftsingenieur

e Sparkasse Menden, Mitglied Verwaltungsrat
o Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Mitglied Ge-
sellschafterversammliung

MANGER, Jutta Kohlkamp 15 58708 Menden

Beruf: Lehrerin

¢ Neue Philharmonie Westfalen, Mitglied

e Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, stellv. Mitglied Verbandsver-
sammlung

e TV Westfalia Halingen, Vorstandsmitglied

MAYWALD, Peter Lupinenweg 16 S 58708 Menden

Beruf: Diplom-Ingenieur :

o Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, Mitglied Verbandsversammlung
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e Honnetal/Sauerland Touristik e. V., stellv. Mitglied

Wirtschaftsférderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Mitglied Auf-
sichtsrat

CDU Ortsverein Menden, Vorsitzender

Markische Bus Gesellschaft, Mitglied Aufsichtsrat

Mark Sauerland Tourismus, Mitglied Aufsichtsrat

Markische Verkehrsgesellschaft, Mitglied Aufsichtsrat

Mendener Karnevalsgesellschaft, Mitglied Aufsichtsrat

Markische Eisenbahn Gesellschaft fiir den Markischen Kreis, Gesellschaftervertreter
Initiativkreis Mendener Wirtschaft, Mitglied

KJU, Mitglied

Multiple Sklerose Selbsthilfegruppe Menden und Umgebung e. V., Geschaftsfuhrer
Forderverein Paul-Gerhardt Kindergarten e. V., Mitglied

Forderverein der Bodelschwinghschule

MENDE, Thomas Mdhlenbergstraflte 111 58708 Menden

Beruf: Pflegedirektor

MENSE, Christel HarzstralRe 10 58706 Menden

Beruf: Maschinenbautechnikerin i. R.

¢ Nordrhein-Westfélischer Stadte- und Gemeindebund, stellv. Mitglied der Mitgliederver-
sammlung '
Ruhrverband, Mitglied Verbandsversammlung

o Wasserverband Honne llI, stellv. Mitglied

o Zweckverband flr Abfallbeseitigung, Mitglied Verbandsversammiung

NEFF, Udo Holzener DorfstralRe 7 58708 Menden

Beruf: Rentner

e Markische Verkehrsgesellschaft GmbH, stellv. Mitglied Gesellschaftsversammiung
e Stadtwerke Menden GmbH, stellv. Mitglied Aufsichtsrat

REMES, Luzia Ob dem Lahrtal 5 58706 Menden

Beruf: Hausfrau -

e Bau- und Siedlungsgenossenschaft, stellv. Mitglied Genossenschaftsversammlung
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ROSENTHAL-REHBEIN, D. Walburgisstralte 13 58706 Menden

Beruf: Erzieherin

e Zweckverband fur die VHS Menden- Hemer- Balve, stellv. Mitglied Verbands-
versammlung

ROSSIN-KEHNE, Anette Klosterstrafie 12 58706 Menden

Beruf: Diplomkauffrau

o Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, stellv. Mit-
glied Aufsichtsrat
Forderverein des Walram-Gymnasiums, Mitglied

®

e kfd Heilig Kreuz, Mitglied

o BSB Menden, passives Mitglied

e MBSV, passives Mitglied

o Fachkonferenz Sozialwissenschaften / Politik / Wirtschaft Walram Gymnasium, Eltern-
vertreterin

SCHATTNER, Joachim Hederichweg 19 58708 Menden

Beruf: Bauleiter

e Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitglied der Mitgliederver-
sammlung

o RWE Westfalen-Weser-Ems-AG, stellv. Mitglied Gesellschafterversammlung

e Kommunale Aktionarsvereinigung RWWE GmbH, stellv. Mitglied Gesellschafterver-
sammliung

e Sparkasse Menden, stellv. Mitglied Verwaltungsrat

¢ Siedler- und Burgerverein 1932 Platte Heide e. V., 2. Geschéftsflhrer

SCHELTE, Uwe FriesenstralRe 17 58706 Menden

Beruf: Rentner

¢ Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, steliv. Mitglied Mitgliederversamm-
lung

SCHMIDT, Sebastian Bischof-Drobe-Strafie 3 58706 Menden

Beruf: Bankkaufmann
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e Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, stellv. Mitglied Verbandsver-
sammlung
Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, stellv. Mitglied Verwaltungsrat

®

o KDVZ Citkomm, stellv. Mitglied Verbandsversammlung

o Stadtwerke Menden GmbH, stellv. Mitglied Aufsichtsrat

e Wirtschaftsférderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Mitglied Auf-
sichtsrat

SCHNURBUS, Peter Veilchenweg 3 58708 Menden

Beruf: Rechtsanwalt, Notar

e Sparkasse Menden, Mitglied Verwaltungsrat
¢ Kuratorium des Jochen-Klepper-Hauses
o 1. Vorsitzender Siedler- und Blirgerverein 1932 Platte-Heide e. V.

SCHULTE, Hubert Erich-Kastner-Strafte 60 58710 Menden

Beruf: Landtagsabgeordneter

Sparkasse Menden, Mitglied Verwaltungsrat

Wasserverband Bieber, Mitglied

Werbegemeinschaft Lendringsen, Mitglied

Wirtschaftsférderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, stellv. Mit-
glied Aufsichtsrat

o GeWoGe, Mitglied Genossenschaftsversammlung

SEILER, Marlies Harzstralle 8 58706 Menden

Beruf: Lehrerin i. R.

o Wirtschaftsforderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Mitglied Auf-
sichtsrat

¢ Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, Mitglied der Mitgliederver-
sammlung

e Sparkasse Menden, stellv. Mitglied Verwaltungsrat

SIMON, Heinz-Dieter Manéverweg 10 58708 Menden

Beruf: Diplom-Sozialpddagoge

e Biindnis 90 / Die Griinen, stellv. Vorsitzender des Ortsverbandes Menden

STEINHAGE, Klaus Pastor-Quade-StraRe 1 | 58706 Menden
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Beruf: Diplom-Informatiker

¢ Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Mitglied Auf-
sichtsrat

WACHTER, Martin Wolfskuhle 29 58708 Menden

Beruf; Diplom-Betriebswirt

CDU-Stadtverband Menden, stellv. Vorsitzender

Sparkasse Menden, 2. stellv. Vorsitzender des Verwaltungsrats

Jagdgenossenschaft Oesbern, Mitglied

Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, stellv. Mit-
glied Aufsichtsrat

o Vorsitzender Schutzenbruderschaft St. Michael Oesbern

WEBER, Rudolf Karl-Zeller-Strale 22 58708 Menden

Beruf: Rentner

e Stadtwerke Menden GmbH, Mitglied Aufsichtsrat
e Energie AG Iserlohn- Menden, Mitglied Aufsichtsrat
e 2. Vorsitzender des TV Menden- Schwitten 1908 e. V.

WEISCHE, Friedrich Paschesiepen 12a 58710 Menden

Beruf; Techniker, Bauleiter

¢ Stadtwerke Menden GmbH, Mitglied Aufsichtsrat
¢ Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, stellv. Mitglied der Mitgliederver-
sammlung

DR. WRAGE, Volkhard Karl-Zeller-Strafle 23a 58708 Menden

Beruf: Rentner

Jagdgenossenschaft Schwitten, stellv. Mitglied

Rat der Gemeinden Europas, Mitglied

Ruhrverband, Mitglied Verbandsversammiung

RWE Westfalen-Weser-Ems-AG, Mitglied Gesellschafterversammiung

Kommunale Aktionarsvereinigung RWWE GmbH, Mitglied Gesellschafterversammlung
Sparkasse Menden, Mitglied Verwaltungsrat

Stadtwerke Menden GmbH, Mitglied Aufsichtsrat

Energie AG Iserlohn-Menden, Mitglied Aufsichtsrat

Westf.-Lippischer Sparkassen- u. Giroverband, stellv. Mitglied Verbandsversammlung
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Sparkasse Menden, stellv. Mitglied Verwaltungsrat

Telekommunikations-Gesellschaft mbH, Mitglied Aufsichtsrat

Fibromyalgie Liga Deutschland, Mitglied

Nordrhein-Westfalischer Stadte- und Gemeindebund, stellv. Mitglied Mitgliederversamm-
lung

Stadtwerke Menden, stellv. Mitglied Aufsichtsrat

Ortsverein Menden, 1. Vorsitzender

SPD-Stadtverband, stellv. Vorsitzender

Lebenshilfe Menden, Mitglied

y,emtgn, den 23.03.2012
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Fleige Siemonsmeier
Blrgermeister Stadtkdmmerer
Stadt Menden (Sauerland) 26

Jahresabschluss 2008 / Lagebericht



B SUDWESTFALEN-REVISION GMBH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Anlage 6
Seite 1

Bestatigungsvermerk des Abschlusspriifers

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der
Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar, die Ubersicht liber &rtlich festgelegte Nutzungsdauern

der Vermdgensgegenstande und den Lagebericht der

Stadt Menden (Sauerland)

fur das Haushaltsjahr vom 01.01. bis 31.12.2008 gepriift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung
dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und
den ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen liegen in der Verantwortung des Burgermeisters der Stadt. Unsere Aufgabe ist es,

auf der Grundiage der von uns durchgefuhrten Prifung eine Beurteilung lber den Jahresab-
schluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des inventars und der Ubersicht
uber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegensténde sowie Uber den

Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprufung nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317 HGB
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grund-
satze ordnungsmafiger Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu pla-
nen und durchzuflhren, dass Unrichtigkeiten und Verstdle, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiihrung
und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse (ber die Tatigkeit und iber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen iber mégliche

Fehler bericksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungs-
legungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buch-

fuhrung, Inventar, Ubersicht liber 6rtlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégens-
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gegenstande, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze
und der wesentlichen Einschatzungen des Blrgermeisters der Stadt sowie die

Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts. Wir sind
der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur unsere

Beurteilung bildet.
Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prufung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergénzenden Bestimmungen
der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt. Der
Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt und stellt die

Chancen und Risiken der zukuinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Ludenscheid, den 28.03.2012

SUDWESTFALEN-REVISION GMBH
WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT

=
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Wirtschaftsprufer




Alle Rechte vorbehalten. Ohne Genehmigung des Verlages ist es nicht gestattet, die Vordrucke
ganz oder teilweise nachzudrucken bzw. auf fotomechanischem Wege zu vervielfaltigen.

© IDW Verlag GmbH - Tersteegenstrae 14 - 40474 Dusseldorf

Allgemeine Auftragsbedingungen

fir

Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften
vom 1. Januar 2002

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten flir die Vertrdge zwischen Wirtschafts-
prifern oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften (im nachstehenden zusam-
menfassend ,Wirtschaftsprifer® genannt) und ihren Auftraggebern tber Pri-
fungen, Beratungen und sonstige Auftrage, soweit nicht etwas anderes aus-
drtcklich schriftlich vereinbart oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Werden im Einzelfall ausnahmsweise vertragliche Beziehungen auch
zwischen dem Wirtschaftsprifer und anderen Personen als dem Auftraggeber
begriindet, so gelten auch gegeniber solchen Dritten die Bestimmungen der
nachstehenden Nr. 9.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrages

(1) Gegenstand des Auftrages ist die vereinbarte Leistung, nicht ein be-
stimmter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsétzen ord-
nungsmafBiger Berufsaustibung ausgefihrt. Der Wirtschaftsprifer ist be-
rechtigt, sich zur Durchfiihrung des Auftrages sachverstdndiger Personen zu
bedienen.

(2) Die Berlcksichtigung auslédndischen Rechts bedarf — aufer bei betriebs-
wirtschaftlichen Priifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Der Auftrag erstreckt sich, soweit er nicht darauf gerichtet ist, nicht auf die
Prifung der Frage, ob die Vorschriften des Steuerrechts oder Sondervor-
schriften, wie z.B. die Vorschriften des Preis-, Wettbewerbsbeschrankungs-
und Bewirtschaftungsrechts beachtet sind; das gleiche gilt fur die Feststellung,
cb Subventionen, Zulagen oder sonstige Vergiinstigungen in Anspruch
genommen werden kénnen. Die Ausfilhrung eines Auftrages umfafit nur dann
Prufungshandlungen, die gezielt auf die Aufdeckung von Buchfilschungen
und sonstigen UnregelméRigkeiten gerichtet sind, wenn sich bei der Durch-
fihrung von Prifungen dazu ein Aniaf ergibt oder dies ausdriicklich schriftlich
vereinbart ist.

) Andert sich die Rechtsiage nach Abgabe der abschlieenden berufiichen
Auflerung, so ist der Wirtschaftsprufer nicht verpflichtet, den Auftraggeber auf
Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen hinzuweisen.

3. Aufkldrungspflicht des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafur zu sorgen, dal dem Wirtschaftspriifer auch
ohne dessen besondere Aufforderung alle filr die Ausfuhrung des Auftrages
notwendigen Unterlagen rechtzeitig vorgelegt werden und ihm von allen Vor-
gangen und Umstanden Kenntnis gegeben wird, die fur die Ausfihrung des
Auftrages von Bedeutung sein k&nnen. Dies gilt auch fiir die Unterlagen,
Vorgdnge und Umstédnde, die erst wahrend der Tatigkeit des Wirtschafts-
priifers bekannt werden.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Vollstan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der gegebenen Auskinfte und Erkla-
rungen in einer vom Wirtschaftspriufer formulierten schriftichen Erklérung zu
bestatigen.

4. Sicherung der Unabhéngigkeit

Der Auftraggeber steht dafiir ein, da alles unterlassen wird, was die Unab-
hangigkeit der Mitarbeiter des Wirtschaftspriifers gefahrden kénnte. Dies gilt
insbesondere fir Angebote auf Anstellung und fir Angebote, Auftrédge auf
eigene Rechnung zu Ubernehmen.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Hat der Wirtschaftspriifer die Ergebnisse seiner Tatigkeit schriftich darzu-
stellen, so ist nur die schriftiche Darstellung mafgebend. Bei Priifungsauf-
trdgen wird der Bericht, soweit nichts anderes vereinbart ist, schriftlich
erstattet. Mindliche Erkldarungen und Auskiinfte von Mitarbeitern des Wirt-
schaftsprifers auBerhalb des erteilten Auftrages sind stets unverbindlich.

6. Schutz des geistigen Eigentums des Wirtschaftsprifers

Der Auftraggeber steht dafir ein, dal die im Rahmen des Auftrages vom Wirt-
schaftsprifer gefertigten Gutachten, Organisationsplane, Entwirfe, Zeich-
nungen, Aufstellungen und Berechnungen, insbesondere Massen- und Kos-
tenberechnungen, nur fir seine eigenen Zwecke verwendet werden.

7. Weitergabe einer beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftsprifers (Berichte,
Gutachten und dgl.) an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustimmung des
Wirtschaftspriifers, soweit sich nicht bereits aus dem Auftragsinhalt die Ein-
willigung zur Weitergabe an einen bestimmten Dritten ergibt.

Gegeniber einem Dritten haftet der Wirtschaftsprufer (im Rahmen von Nr. 9)
nur, wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 gegeben sind.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers zu
Werbezwecken ist unzuldssig; ein Verstofl berechtigt den Wirtschaftsprufer
zur fristlosen Kundigung aller noch nicht durchgefihrten Auftrage des Auf-
traggebers.

8. Mingelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mangein hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehlschlagen der Nacherfiillung kann er
auch Herabsetzung der Vergiitung oder Rickgéngigmachung des Vertrages
verlangen; ist der Auftrag von einem Kaufmann im Rahmen seines Handels-
gewerbes, einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts oder von einem
offentlich-rechtlichen Sondervermdgen erteilt worden, so kann der Auftrag-
geber die Rickgéangigmachung des Vertrages nur verlangen, wenn die
erbrachte Leistung wegen Fehlschlagens der Nacherfiillung fur ihn ohne
Interesse ist. Soweit dariiber hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt
Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln muft vom Auftraggeber unver-
ziglich schriftiich geitend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1, die nicht
auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf eines Jahres
ab dem gesetzlichen Verjdhrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuBerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftsprifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftspriifer auch Dritten gegeniiber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse in Frage zu stellen, berechtigen diesen, die Aulerung auch Dritten
gegeniber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Fillen ist der Auftraggeber
vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu héren.

9. Haftung

(1) Fir gesetzlich vorgeschriebene Priifungen gilt die Haftungsbeschréankung
des § 323 Abs. 2 HGB.

(2) Haftung bei Fahriassigkeit, Einzelner Schadensfall

Falls weder Abs. 1 eingreift noch eine Regelung im Einzelfall besteht, ist die
Haftung des Wirtschaftspriifers fur Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit
Ausnahme von Schiden aus der Verletzung von Leben, Kérper und
Gesundheit, bei einem fahriédssig verursachten einzelnen Schadensfall gem.
§ 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt; dies gilt auch dann, wenn
eine Haftung gegenuber einer anderen Person als dem Auftraggeber begriin-
det sein sollte. Ein einzelner Schadensfall ist auch bezuglich eines aus
mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens gegeben.
Der einzelne Schadensfall umfafit samtliche Folgen einer Pflichtverletzung
ohne Ricksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren aufein-
anderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf gleicher
oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als ein-
heitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mit-
einander in rechtlichem oder wirtschaftichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Fiinffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(3) AusschluB3fristen

Ein Schadensersatzanspruch kann nur innerhalb einer Ausschluffrist von
einem Jahr geltend gemacht werden, nachdem der Anspruchsberechtigte
von dem Schaden und von dem anspruchsbegriindenden Ereignis Kenntnis
erlangt hat, spatestens aber innerhalb von 5 Jahren nach dem anspruchs-
begriindenden Ereignis. Der Anspruch erlischt, wenn nicht innerhalb einer
Frist von sechs Monaten seit der schriftlichen Ablehnung der Ersatzieistung
Klage erhoben wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde.

Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu machen, bleibt unberihrt.
Die Séatze 1 bis 3 gelten auch bei gesetzlich vorgeschriebenen Prifungen mit
gesetzlicher Haftungsbeschrankung.
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10. Ergidnzende Bestimmungen fiir Priiffungsauftrige

(1) Eine nachtragliche Anderung oder Kirzung des durch den Wirtschafts-
prifer gepriiften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschlus-
ses oder Lageberichts bedarf, auch wenn eine Veréffentlichung nicht statt-
findet, der schrifilichen Einwilligung des Wirtschaftsprifers. Hat der Wirt-
schaftsprifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein Hinweis auf
die durch den Wirtschaftspriifer durchgefiihrte Priifung im Lagebericht oder
an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schriftlicher Ein-
willigung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten Wortlaut
zuldssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftsprifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestétigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftsprifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf finf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Ergénzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuer-
lichen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstandig
zugrunde zu legen; dies gilt auch fur Buchfithrungsauftrége. Er hat jedoch den
Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfafit nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, daf® der Wirtschaftspriifer hierzu
ausdriickliich den Auftrag Obernommen hat. In diesem Falle hat der Auf-
traggeber dem Wirtschaftspriifer alle fur die Wahrung von Fristen wesent-
lichen Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen,
daft dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfiigung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftichen Vereinbarung umfafit die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tétigkeiten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklarungen fiir die Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermégensteuer-
erklarungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden
Jahresabschliisse und sonstiger, fir die Besteuerung erforderlicher
Aufstellungen und Nachweise

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten

Steuern

-~

c) Verhandlungen mit den Finanzbehdérden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erkldrungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebsprifungen und Auswertung der Ergebnisse von

Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

—

Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

e

~—

Der Wirtschaftspriifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veréffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftspriifer fur die laufende Steuerberatung ein Pauschal-
honorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die unter
Abs. 3 d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert zu honorieren.

(5) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermdégensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrages. Dies gilt auch fiir

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerb-
steuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der
Finanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen

und

=

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit
Umwandlung, Verschmelzung, Kapitalerhéhung und -herabsetzung,
Sanierung, Eintritt und Ausscheiden eines Gesslischafters, Betriebs-
verauflerung, Liquidation und dergleichen.

(6) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserkléarung als
zusélzliche Tatigkeit Ubernommen wird, gehdrt dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchmaBiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alie
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Verglnstigungen wahr-
genommen worden sind. Eine Gewéhr fur die vollstdndige Erfassung der
Unterlagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzuges wird nicht Gber-
nommen.

12. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftspriifer ist nach Mafigabe der Gesetze verpflichtet, tiber alle
Tatsachen, die ihm im Zusammenhang mit seiner Tatigkeit fir den Auf-
traggeber bekannt werden, Stillschweigen zu bewahren, gleichviel, ob es sich
dabei um den Auftraggeber selbst oder dessen Geschéftsverbindungen
handelt, es sei denn, daf} der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht ent-
bindet.

(2) Der Wirtschaftsprifer darf Berichte, Gutachten und sonstige schriftliche
AuBerungen iber die Ergebnisse seiner Tétigkeit Dritten nur mit Einwilligung
des Auftraggebers aushandigen.

(3) Der Wirtschaftspriifer ist befugt, ihm anvertraute personenbezogene
Daten im Rahmen der Zweckbestimmung des Auftraggebers zu verarbeiten
oder durch Dritte verarbeiten zu lassen.

13. Annahmeverzug und unterlassene Mitwirkung des Auftraggebers

Kommt der Auftraggeber mit der Annahme der vom Wirtschaftspriifer ange-
botenen Leistung in Verzug oder unterlalt der Auftraggeber eine ihm nach
Nr. 3 oder sonstwie obliegende Mitwirkung, so ist der Wirtschaftspriifer zur
fristiosen Kiindigung des Vertrages berechtigt. Unberiihrt bleibt der Anspruch
des Wirtschaftspriifers auf Ersatz der ihm durch den Verzug oder die unter-
lassene Mitwirkung des Auftraggebers entstandenen Mehraufwendungen
sowie des verursachten Schadens, und zwar auch dann, wenn der Wirt-
schaftspriifer von dem Kundigungsrecht keinen Gebrauch macht.

14. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftspriifer hat neben seiner Geblihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusatzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschusse auf Vergiitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhéngig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Eine Aufrechnung gegen Forderungen des Wirtschaftsprufers auf Ver-
gltung und Auslagenersaltz ist nur mit unbestrittenen oder rechtskraftig fest-
gestellten Forderungen zuléssig.

15. Aufbewahrung und Herausgabe von Unterlagen

(1) Der Wirtschaftsprifer bewahrt die im Zusammenhang mit der Erledigung
eines Auftrages ihm dbergebenen und von ihm selbst angefertigten Unterlagen
sowie den Uber den Auftrag gefiihrten Schriftwechsel zehn Jahre auf.

(2) Nach Befriedigung seiner Anspriiche aus dem Auftrag hat der Wirtschafts-
prifer auf Verlangen des Auftraggebers alle Unterlagen herauszugeben, die
er aus AnlaB seiner Tatigkeit fur den Auftrag von diesem oder fir diesen
erhalten hat. Dies gilt jedoch nicht fur den Schriftwechsel zwischen dem Wirt-
schaftspriifer und seinem Auftraggeber und fiir die Schriftstiicke, die dieser
bereits in Urschrift oder Abschrift besitzt. Der Wirtschaftsprifer kann von
Unterlagen, die er an den Auftraggeber zurtickgibt, Abschriften oder Foto-
kopien anfertigen und zurtickbehalten.

16. Anzuwendendes Recht

Fir den Auftrag, seine Durchfilhrung und die sich hieraus ergebenden
Anspriche gilt nur deutsches Recht.



