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A. Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Mit Schreiben vom 20.03.2012 hat uns die Stadt Menden (Sauerland) beauftragt, den
Jahresabschluss zum 31.12.2010 unter Einbeziehung der zugrunde liegenden Buchfiihrung
und den Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2010 nach berufslblichen Grundséatzen zu
prifen sowie Uber das Ergebnis unserer Priifung einen schriftlichen Priifungsbericht zu
erstellen. Grundlage der Beauftragung waren die Beschliisse des Rechnungspriifungs-

ausschusses und des Rates der Stadt Menden (Sauerland).

GemaR § 101 Abs. 8 GO NRW i. V. m. § 103 Abs. 1 GO NRW ist es Aufgabe des Rechnungs-
prifungsamtes der Stadt Menden (Sauerland), den Jahresabschluss der Stadt Menden (Sauerland)
zu prifen. Dabei kann sich geméal § 103 Abs. 5 GO NRW die ortliche Rechnungspriifung mit

Zustimmung des Rechnungspriifungsausschusses Dritter als Prifer bedienen.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Menden (Sauerland) hat sich bei der Priifung des Ab-
schlusses zum 31.12.2010 gemaf § 103 Abs. 5 GO NRW der Wirtschaftspriifungsgeselischaft
SUDWESTFALEN-REVISION GMBH, Liidenscheid, bedient.

Vor Abgabe des Priifungsberichts durch den Rechnungspriifungsausschuss an den Rat
der Stadt Menden (Sauerland) ist dem Biirgermeister Gelegenheit zur Stellungnahme
zum Prifungsergebnis zu geben (§ 101 Abs. 2 GO NRW).

Wir bestatigen gem. § 321 Abs. 4 a HGB, dass wir bei unserer Abschlusspriifung die anwend-

baren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Uber Art und Umfang sowie iiber das Ergebnis unserer Priifung erstatten wir den nach-
folgenden Bericht, der in Ubereinstimmung mit den Grundsétzen ordnungsmaRiger
Berichterstattung bei Abschlusspriifungen (IDW PS 450 - Institut der Wirtschaftspriifer

in Deutschland e.V. Prifungsstandard 450) erstellt wurde.

Der Bericht enthalt in Abschnitt C. vorweg unsere Stellungnahme zur Beurteilung der
Lage der Stadt Menden (Sauerland) durch den Biirgermeister und Feststellungen nach § 101
Abs. 1 GO NRW.
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Die Prufungsdurchfuihrung und die Prifungsergebnisse sind in den Abschnitten D. und E.
im Einzelnen dargestellt. Der aufgrund der Priifung erteilte uneingeschrankte Bestatigungs-

vermerk wird in Abschnitt F. wiedergegeben.

Unserem Bericht haben wir den gepriften Jahresabschluss - bestehend aus der Bilanz
(Anlage 1), der Ergebnisrechnung (Anlage 2), der Finanzrechnung (Anlage 3), den Teilrech-
nungen, dem Anhang (Anlage 4) - sowie den gepriften Lagebericht (Anlage 5) beigefiigt.
Aufgrund des Umfanges wurden Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen in

einen Anlagenband aufgenommen.

Fur die Durchfihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhéltnis zu
Dritten, sind die vereinbarten und diesem Bericht als Anlage 7 beigefligten "Allgemeine
Auftragsbedingungen flr Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften vom

1. Januar 2002" mal3igebend.
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B. Rechtliche und wirtschaftliche Verhalinisse

Name:

Landkreis:

Flache des Gemeindegebiets:

Einwohner gemaflk LDS NRW:

Hauptsatzung:

Wesentliche Beschlisse flr

das abgelaufene Haushaltsjahr:

Seite 3
Stadt Menden (Sauerland)
Markischer Kreis
86,07 gkm
28.351 weiblich
27.074 mannlich
55.425 insgesamt  (Stand: 31.12.2010)

Hauptsatzung der Stadt Menden (Sauerland)
vom 30.08.2000

Der Rat der Stadt Menden (Sauerland) beschlieRt am
14.09.2010 die Haushaltssatzung 2010/2011 unter
Berlcksichtigung und Einbeziehung der Beratungs-
ergebnisse zum Haushaltssicherungskonzept und

zur Investitionsplanung sowie das Haushaltssicherungs-
konzept 2010/2011.
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C. Grundsatzliche Feststellungen

|. Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den Biirgermeister

Der Lagebericht des Biirgermeisters enthélt unseres Erachtens folgende Kernaussagen

zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschéftsverlauf der Stadt Menden (Sauerland):

a)

b)

d)

Am 14.09.2010 wurde der Haushaltsplan 2010 einschlieRlich Haushaltssicherungskonzept
vom Rat der Stadt Menden (Sauerland) beschlossen. Das Haushaltssicherungskonzept

wurde von der Kommunalaufsicht nicht genehmigt.

Erst 2011 konnte gemeinsam mit den Kommunalaufsichtsbehdrden ein Sparpaket erarbeitet
und vom Rat der Stadt Menden (Sauerland) beschlossen werden. Seit Dezember 2011 gehort
die Stadt Menden (Sauerland) zu den Kommunen, die verpflichtet worden sind, am Starkungs-
paktgesetz NRW teilzunehmen. Die Stadt Menden (Sauerland) ist nach dem Gesetz verpflichtet,
mit den finanziellen Landeshilfen einen Haushaltsausgleich bis 2016 zu erreichen. Ab 2021

muss sie ohne Landeshilfen einen ausgeglichenen Haushalt aufstellen.

Far 2010 sahen die Planungen zu Beginn des Haushaltsjahres ein Defizit von TEUR 24.277
vor. Die Ergebnisrechnung 2010 schlie3t mit einem Verlust von rd. TEUR 16.668 ab.

In 2010 wird flr die folgenden Jahre noch mit weiteren defizitdren Ergebnisrechnungen

gerechnet:
2010 = -16.200 TEUR
2011 = -19.700 TEUR
2012 = -16.800 TEUR

Bei dieser Entwicklung, so die Annahme in 2010, wére das Eigenkapital sukzessive aufgezehrt
worden. Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2010 musste auch aufgrund der Finanz-

und Wirtschaftskrise davon ausgegangen werden, dass die ausbleibenden Ertrage und
steigenden Aufwendungen dazu fithren, dass die bilanzielle Uberschuldung im Haushalts-

jahr 2013 eintreten wird.
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Das Jahresergebnis 2010 unterschreitet das im Ergebnisplan 2010 ausgewiesene Defizit um
TEUR 7.609.

Die Ursache fur diese Entwicklung ist insbesondere darauf zurlickzuflihren, dass zum Zeit-
punkt der Haushaltsplanaufstellung 2010 noch keine Jahresabschliisse nach dem Neuen Kom-
munalen Finanzmanagement (NKF) aufgestellt worden waren. Insofern standen bei der Haus-

haltsplanung 2010 keine belastbaren Ergebnisse aus den Vorjahren zur Verfligung.

Nach den inzwischen festgestellten Jahresabschlissen 2008 und 2009, den Jahresergeb-
nissen 2010 (Entwurfsfassung), den vorlaufigen Ergebnissen aus 2011 sowie 2012, und
nach der Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes, ist die Gefahr des kompletten

Eigenkapitalverzehres - trotz der negativen Jahresergebnisse 2009 und 2010 - zurlickge-

gangen.

Nach dem Ergebnis unserer Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Beurteilung

der Lage der Stadt Menden (Sauerland) einschlie3lich der dargestelliten Chancen und

Risiken der kiinftigen Entwicklung plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Lagebeurteilung durch

den Burgermeister ist dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

Zukiinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Der Lagebericht des Burgermeisters enthalt nach unserer Auffassung folgende Kernaus-

sagen zur kinftigen Entwicklung sowie zu den Chancen und Risiken der Stadt Menden (Sauerland):

a)

In den Haushaltsjahren 2009 und 2010 sind die Steuerertrage erwartungsgemaf zurlickge-
gangen, da diese Haushaltsjahre von Banken-, Wirtschafts- und Finanzkrisen noch negativ
beeinflusst worden sind. Ab 2011 hat sich die gute und robuste Konjunkturlage Deutschlands
auch auf die Kommunen positiv auswirken kénnen. Dieser positive Trend setzt sich auch

im Haushaltsjahr 2012 in Menden fort. Die Summe der veranschlagten Steuerertrage

wird 2012 um rd. 8,5 % Uberschritten.
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Durch die anhaltende Staatsschuldenkrise im Euroraum bestehen Risiken, die z. B. liber
die Rohstoff- und Energiepreise auf alle Unternehmen - und mittelbar oder unmittelbar auf
den stadtischen Haushalt - Einfluss nehmen konnen. Fir die Kommunen sind diese Aus-

schlage nicht beeinflussbar und nur sehr schwer zu prognostizieren.

Die von Bund und Land beschlossene Schuldenbremse kénnte mittel- und langfristig zu
Lasten der Kommunen gehen. Weitere Risiken bestehen bei der Finanzausstattung der
Kommunen. Die Finanzhilfen des Landes, hier die Starkungspaktmittel, wird das Land an

anderen Finanzpositionen kompensieren wollen.

Die Ergebnisse der anstehenden Tarifrunde im Offentlichen Dienst kénnten die stadtischen
Haushalte zusatzlich belasten. Sie sind ebenso wenig beeinflussbar wie mégliche Erhéhungen

der Umlagezahlungen durch die Kreise, Landschaftsverbande u. a.

Das Zinsniveau bleibt auf der Anlage- wie auf der Finanzierungsseite auf einem historischen
Tief. Es ermdglicht der Stadt Menden (Sauerland), sich mit zinsglinstigen Krediten einzudecken

bzw. fallig werdende Kredite glinstig zu prolongieren und den Zinsaufwand niedrig zu halten.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Lagebericht insgesamt eine zutreffende Vorstellung
von der Lage der Stadt Menden (Sauerland) gibt und die Chancen und Risiken der kinftigen

Entwicklung zutreffend darstellt.

Il. Fortfiihrung der gemeindlichen Aufgabenerfillung

Im Rahmen der von uns durchgefiihrten Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes

sind keine Umstande bekannt geworden, die dafir sprechen, dass die Stadt langfristig die ihr

Ubertragenen Aufgaben nicht mehr erfullen kann.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass die Stadt Menden (Sauerland) im Haushaltsjahr 2010 keinen
genehmigungsfahigen Haushalt aufstellen konnte. Als Nothaushaltskommune wurde in 2011,
gemeinsam mit den Kommunalaufsichtsbehdrden, ein neues Sparpaket erarbeitet und vom Rat
der Stadt beschlossen. Seit 2011 gehért die Stadt Menden (Sauerland) zu den Kommunen, die

verpflichtet worden sind, am Starkungspaktgesetz NRW teilzunehmen.
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D. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Wir haben den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Lagebericht

der Stadt Menden (Sauerland) flir das zum 31. Dezember 2010 endende Haushaltsjahr

gepruft. Die Buchflihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht liegen in der
Verantwortung des K&émmerers. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns
durchgefuhrten Prifung ein Urteil Gber den Jahresabschluss und den Lagebericht abzugeben.

Die Prlfung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehort nur insoweit zu den Aufgaben
der Abschlussprifung, als sich aus diesen anderen Vorschriften Ublicherweise Riickwirkungen auf

den Jahresabschluss oder Lagebericht ergeben.

Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes wurden nicht gepriift.

Die erforderlichen Arbeiten wurden in den Radumen der Stadtverwaltung und z. T. in unserem Biiro

durchgefihrt.

Wir haben die Jahresabschlussprifung nach § 101 Abs. 3 GO NRW unter Beachtung der vom In-
stitut der Wirtschaftspriifer festgestellten deutschen Grundsétze ordnungsmaRiger Abschlussprii-
fung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass mit hinreichen-
der Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfiihrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht
frei von wesentlichen Mangeln sind. Im Rahmen der Priifung werden Nachweise fiir die Angaben

in der Buchfiihrung, Jahresabschluss und Lagebericht auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prlfung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungs-

grundsétze.

Wir sind der Auffassung, dass die Art und der Umfang unseres im Folgenden dargestellten

Prufungsvorgehens eine hinreichend sichere Grundlage fur unser Priifungsurteil bildet:
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Auf der Grundlage des risikoorientierten Priifungsansatzes (IDW PS 261) haben wir zunachst eine

Prifungsstrategie erarbeitet. Diese basiert

- zum einen auf Risikoeinschatzungen in den Bereichen
- Beziehungen zu nahestehenden Personen
- Unregelmafigkeiten sowie

- Going Concern und

- zum anderen auf einer Beurteilung des inharenten Risikos und des Kontrollrisikos auf der
Ebene der Kommunalverwaltung, entsprechend IDW PS 261. Hierzu gehért u. a. auch

die Beschaftigung
- mit der gemeindlichen Aufgabenerfillung und dem wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeld

der Stadt Menden (Sauerland)
sowie
- mit dem IT-System der Stadt.

In einem nachsten Schritt erfolgte eine Beurteilung des inharenten Risikos fiir jedes Priffeld unter
Bericksichtigung der Erkenntnisse aus der Beurteilung des Fehlerrisikos auf der gesamten
Ebene der Kommunalverwaltung. Entsprechend den sich hieraus ergebenden Resultaten wurden

dann in dem jeweiligen Pruffeld

- entweder IKS- und gegebenenfalls Einzelfallprifungshandlungen

- oder keine weiteren Prifungshandlungen mehr durchgefiihrt.

Aufgrund des soeben dargestellten Prifungsvorgehens ergaben sich die folgenden

Prifungsschwerpunkte:

- Entwicklung des Anlagevermdgens (insbesondere Zugange, Abgange sowie korrespondierende
Posten in der Ergebnisrechnung)

- Folgebewertung der Finanzanlagen
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- Bewertung der Forderungen (insbesondere Periodenabgrenzung sowie Wertberichtigungsbedarf
mit den korrespondierenden Posten in der Ergebnisrechnung)

- Entwicklung der Sonderposten (insbesondere Zugange, Zuordnung zu dem bezuschussten
Wirtschaftsgut sowie Auflésungsertrage)

- Vollsténdigkeit und Bewertung der Rickstellungen

- Vollstandigkeit der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen und zur Liquiditatssicherung

- Weitere Einzelsachverhalte mit wesentlichen Auswirkungen auf die Darstellung der Vermégens-,

Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Die Prufungshandiungen zur Erlangung von Priifungsnachweisen umfassten Priifungshandlungen

zur Risikobeurteilung, Funktionstests, analytische Prifungshandlungen sowie Einzelfallpriifungen.

Bei der Prifung des internen Kontrollsystems (IKS) sind wir wie folgt vorgegangen: bei den

Priffeldern, die

- durch ein mittleres bzw. hohes inhdrentes Risiko gekennzeichnet und/oder
- mit einem bedeutsamen Risiko versehen und/oder

- als wesentlich im Vergleich zur Bilanzsumme eingestuft
wurden, erfolgte regelmafig eine IKS-Priifung.

Im Rahmen dieser Prifung wurde untersucht, inwieweit ein internes Kontrollsystem besteht, das
geeignet ist, das Kontrollrisiko und damit das Fehlerrisiko des jeweiligen Priffeldes zu reduzieren.
In einem weiteren Schritt haben wir dann die Ergebnisse aus der durchgefihrten IKS-Priifung bei

der Auswahl der analytischen Prifungshandlungen und der Einzelfallpriifungen berlicksichtigt.
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Das Anlagevermdgen haben wir insbesondere hinsichtlich der vollstdndigen Erfassung und
korrekten Bewertung gepriift. Darliber hinaus haben wir uns von der Richtigkeit der angesetzten

Nutzungsdauern der Vermoégensgegensténde Uberzeugt.

Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande haben wir insbesondere hinsichtlich

ihrer Werthaltigkeit geprift.

Die liquiden Mittel wurden im Wesentlichen anhand der vorgelegten Bankausziige und der

Kassenaufnahmeprotokolle geprift.
Die Sonderposten wurden auf Vollstdndigkeit und Bewertung gepruft.

Bei den Rickstellungen richtete sich unsere Prufungstéatigkeit vor allem auf die vollstédndige Er-
fassung aller wesentlichen erkennbaren Risiken der Stadt Menden (Sauerland). Die Hohe der

Pensions- und Beihilferlickstellungen wurde durch ein versicherungsmathematisches Gutachten

bestétigt.

Die Verbindlichkeiten gegenuiber Kreditinstituten wurden durch Kontoausziige sowie
Kreditvertrdge nachgewiesen. Die Ubrigen ausgewiesenen Verbindlichkeiten wurden
hauptsé&chlich hinsichtlich der vollstandigen und zutreffenden Erfassung der Kreditoren

sowie der Abwicklung der Zahlungen Uberprift.
Wir haben die Prufung in den Monaten Februar und Mérz 2013 (bis zum 15.03.2013) durchgefiihrt.

Alle von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise sind erteilt worden. Der Blrgermeister hat

uns die Vollstandigkeit der Buchflihrung, des Jahresabschlusses und des Lageberichtes schriftlich

bestatigt.
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E. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

I. OrdnungsmaéBigkeit der Rechnungslegung

1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Stadt Menden (Sauerland) verwendet fiir ihr Rechnungswesen die Finanz-
software Mach der Firma MACH IVR GmbH.

Das von der Stadt eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kontroll-
system (IKS) sieht dem Aufgabenzweck und -umfang angemessene Regelungen
zur Organisation und Kontrolle der Arbeitsablaufe vor. Die Verfahrensablaufe in der
Buchflhrung wurden im Berichtsjahr auf die Anforderungen der Doppik umgestellt,

organisatorische Veranderungen wurden vorgenommen.

Die Organisation der Buchfiihrung und das rechnungslegungsbezogene interne
Kontrollsystem ermdglichen die volistandige, richtige, zeitgerechte und geordnete
Erfassung und Buchung der Geschéftsvorfélle. Die Produktbereiche, Produktgruppen
und der Kontenplan sind ausreichend gegliedert. Das Belegwesen ist klar und Uber-
sichtlich geordnet. Die Blicher wurden zutreffend mit den Zahlen der von uns gepriiften
Jahresabschlussbilanz zum 31.12.2009 er6ffnet und insgesamt wahrend des gesamten

Haushaltsjahres ordnungsgemar geftihrt.

Die gem. § 40 GemHVO NRW geforderten Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnis-
und Teilfinanzrechnung, haben wir zu unseren Akten genommen. Sie wurden ordnungs-
gemal erstellt. Gegenstand der Priifung der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen

waren auch die Grundséatze der internen Verrechnung von Leistungen.

Die in den §§ 1 bis 10 GemHVO NRW geforderten Planrechnungen wurden erstellt.

Sie waren nicht zu beanstanden.
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Die Informationen, die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommen wurden,
fuhren zu einer ordnungsgemafRen Abbildung in Buchfiihrung, Jahresabschluss und

Lagebericht.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Buchfihrung und die weiteren gepriiften
Unterlagen nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschliel3lich
der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchflihrung und der sie ergdnzenden Bestim-
mungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften entsprechen. Die

Prufung ergab keine Beanstandungen.

2. Jahresabschluss

Die Prufungspflicht des Jahresabschlusses ergibt sich fur die Stadt Menden (Sauerland) aus
§ 101 Abs. 1 GO NRW. Der vorliegende Jahresabschluss zum 31.12.2010 wurde nach

der Gemeindeordnung (GO NRW), der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO NRW),
dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) sowie nach handelsrechtlich geltenden

Vorschriften aufgestelit.

Die Bilanz, Gesamtergebnisrechnung, Gesamtfinanzrechnung, Teilergebnis- und
Teilfinanzrechnungen sind ordnungsgemaf aus der Buchfuhrung und den weiteren
gepriften Unterlagen abgeleitet. Die Gliederung der Bilanz (Anlage 1) erfolgt nach dem
Schema des § 41 GemHVO NRW. Die Ergebnisrechnung (Anlage 2), Teilergebnis-
rechnungen, Finanzrechnung (Anlage 3) und Teilfinanzrechnungen (Teilrechnungen

jeweils im gesonderten Anlagenband) sind nach den Vorgaben der GemHVO NRW

aufgestellt.

Soweit in der Bilanz, der Ergebnis-, Finanzrechnung, den Teilrechnungen Darstellungs-

wahlrechte bestehen, erfolgen die entsprechenden Angaben weitgehend im Anhang.
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In dem von der Stadt Menden (Sauerland) aufgestellten Anhang (Anlage 4) sind die auf die
Bilanz und die Ergebnisrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
ausreichend erlautert. Alle gesetzlich geforderten Einzelangaben sowie die wahlweise in den

Anhang Ubernommenen Angaben zur Bilanz sind volistandig und zutreffend dargestellt.

Der Jahresabschluss entspricht damit nach unseren Feststellungen den gesetzlichen
Vorschriften einschlieBlich der Grundséatze ordnungsmafiger Buchflhrung. Die Prifung

ergab keine Beanstandungen.

3.Lagebericht

Die Prifung des Lageberichts der Stadt Menden (Sauerland) fir das Haushaltsjahr 2010
(Anlage 5) hat ergeben, dass der Lagebericht mit dem Jahresabschluss und den bei der
Prufung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und dass er insgesamt eine zutreffende
Vorstellung von der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden

(Sauerland) vermittelt.

Ferner hat die Prifung ergeben, dass die wesentlichen Chancen und Risiken der
zukunftigen Entwicklung zutreffend im Lagebericht dargestellt sind und dass die
Angaben nach § 48 GemHVO NRW vollstandig und zutreffend sind.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Lagebericht alle vorgeschriebenen

Angaben enthélt und er damit den gesetzlichen Vorschriften entspricht.
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Il. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unsere Prifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss insgesamt, d. h. als Gesamt-
aussage des Jahresabschlusses - wie sie sich aus dem Zusammenwirken von Bilanz,
Ergebnis- und Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang ergibt - unter Beachtung
der Grundsétze ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Menden (Sauerland) vermittelt (§ 101 Abs. 1 GO NRW).

Zu den wesentlichen Bewertungsgrundlagen verweisen wir auf die Angaben der

Stadt Menden (Sauerland) im Anhang.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegentber dem Vorjahr

unverandert angewandt.

Sachverhaltsgestaltende Mafnahmen, Uber die zu berichten ware, wurden von der

der Stadt Menden (Sauerland) nicht ausgedibt.

Bezlglich der Aufgliederungen und Erlauterungen der Posten des Jahresabschlusses
verweisen wir auf die analytische Darstellung der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und

Finanzlage in Abschnitt E. IlI.
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lii. Analyse der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Vorbemerkungen

Mit der Einfiihrung neuer Rechnungslegungsvorschriften fir Kommunen ist die Moglich-
keit entstanden, die Instrumente der betriebswirtschaftlichen Bilanzanalyse auch auf
kommunale Jahresabschlisse anzuwenden. Die Adressaten der kommunalen Abschliisse
sollen dadurch in zusammengefasster Form zuséatzliche Informationen zur wirtschaftlichen

Entwicklung und Lage einer Kommune erhalten.

Die Analyse des kommunalen Abschlusses soll Aufschluss Uber die wirtschaftliche
Entwicklung im Zeitablauf und/oder Uber die wirtschaftliche Lage der Kommune geben.
Die wirtschaftliche Lage umfasst dabei die Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und

Finanzlage.

Vergleiche im Zeitablauf oder mit anderen Kommunen kénnen zu falschen Ergebnissen
fihren, da formell gleiche, letztlich jedoch unterschiedliche Werte miteinander verglichen
werden. Die Aussagekraft von Kennzahlen ist allgemein insoweit eingeschrankt, als die
Zahlen aus dem Jahresabschluss abgeleitet werden und damit also vergangenheits-

orientiert und stichtagsbezogen sind.

Schwierigkeiten, Kommunen miteinander zu vergleichen, bestehen auch darin, dass die
einzelnen Kommunen unterschiedliche Strukturen u. a. hinsichtlich der Bevélkerung, der
Infrastruktur, der Aufgaben aufgrund unterschiedlicher Gegebenheiten (z. B. iberwiegend
landliche oder industrielle Ausrichtung) aufweisen. Auch der Grad der Ausgliederung von
kommunalen Unternehmen aus der Kernverwaltung kann zu erheblichen Unterschieden
fUhren, wenn in die Bilanzanalyse lediglich der Einzelabschluss der Kernverwaltung und

nicht ein konsolidierter Abschluss einbezogen wird.

Zur Analyse der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage haben wir die Posten

der Bilanz und der Ergebnis- sowie der Finanzrechnung nach betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten geordnet, wobei sich die Darstellung auf eine kurze Entwicklungsanalyse

beschrankt. Die Analyse ist nicht auf eine umfassende Beurteilung der wirtschaftlichen

Lage der Stadt Menden (Sauerland)ausgerichtet. Zudem ist die Aussagekraft von Bilanzdaten - insbes:

dere aufgrund des Stichtagsbezugs der Daten - relativ begrenzt.
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1. Analytische Darstellung der Entwickilung der Vermogens-, Schulden-, Ertrags-

und Finanzlage anhand von wesentlichen Posten des Jahresabschlusses

Die Bilanz zum 31.12.2010 schlief3t mit einer Bilanzsumme von EUR 304.411.763,02
(Vorjahr: EUR 308.732.294,39) ab.

Die Ergebnisrechnung weist einen Jahresfehlbetrag von EUR 16.668.108,20 (Vorjahr:
Jahresfehlbetrag: EUR 21.008.236,63) aus.

Aus rechentechnischen Griinden kénnen in Tabellen und bei Verweisen Rundungsdifferenzen zu

den sich mathematisch exakt ergebenden Werten (Geldeinheiten, Prozentangaben usw.) auftreten.

Wesentliche Posten der Gesamtergebnisrechnung:

Personal- Transfer- Abschrei- Jahres-
Jahr |Ordentliche Ertrage aufwand aufwendungen bungen ergebnis
% d. ordentl. % d. ordentl. % d. ordentl. % d. ordentl.
TEUR % TEUR Ertrage TEUR | Emage | TEUR | Errage | TEUR Ertrage
2008 119.350 100,0 26.927 22,6| 52.532 440 7.232 6,1 8.224 7,0
2009 95.793 100,0 25.940 27,1 54.522 56,9 3.883 4,11 -21.008 -22,0
2010 95.385 100,0 21.289 22,3] 55.343 58,01 4.148 4,3] -16.668 -17.,4

2. Vermogens- und Schuldenlage (Bilanz)

In der folgenden Bilanzibersicht sind die Posten zum 31.12.2010 nach wirtschaftlichen
und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und den entsprechenden Posten

der Vorjahresbilanz zum 31.12.2009 gegenubergestellt.

Zur Darstellung der Vermoégensstruktur werden die Bilanzposten der Aktivseite dem
langfristig (Vermogensbindung grofer als finf Jahre) bzw. dem mittel- und kurzfristig

gebundenen Vermogen zugeordnet.

Zur Darstellung der Schuldenlage bzw. der Kapitalstruktur werden die Bilanzposten der
Passivseite dem Eigen- bzw. Fremdkapital zugeordnet, wobei innerhalb des Fremdkapitals
eine Zuordnung nach langfristiger (Falligkeit groRer als funf Jahre) bzw. mittel- und kurz-

fristiger Verfugbarkeit erfolgt.
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Die Vermobgens- und Kapitalstruktur zeigt sich wie folgt:

Aktiva
Immaterielle Vermdgensgegenstande

Sachanlagen:

- Unbebaute Grundstiicke und
grundstlckgleiche Rechte

- Bebaute Grundsttcke und
grundsticksgleiche Rechte

- Infrastrukturvermdgen
- Bauten auf fremdem Grund und Boden

- Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
- Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge

- Betriebs- und Geschaftsausstattung
- Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau

Summe Sachanlagen

Finanzanlagen

Summe Anlagevermogen

Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande

Langfristig gebundenes Yermogen

Vorrate

Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande

Liquide Mittel

Rechnungsabgrenzungsposten

Mittel- und kurzfristig
gebundenes Vermogen

Gesamtvermogen

Seite 17
31.12.2010 31.12.2009 Veranderung
TEUR % TEUR % TEUR %

2.739 0,9 2.880 0,9 -141 -4,9
40.335 13,3 40.303 13,1 32 0,1
21.621 7,1 22.242 7,2 -621 -2,8
107.390 35,3 109.522 35,5 -2.132 -1,9
510 0,2 310 0,1 200 64,5
10 0,0 11 0,0 -1 -9,1
2.092 0,7 2.305 0,7 -213 -9,2
3.718 1,2 3.691 1,2 27 0,7
8.477 2,8 7.837 2,5 640 8,2
184.153 60,6 186.221 60,3 -2.068 -1,1
106.463 35,0 106.432 34,5 31 0,0
293.355 96,5 295533 95,7 -2.178 -0,7
0 0,0 139 0,1 -139 -100,0
293.355 96,5 295.672 95,8 -2.317 -0,8
15 0,0 19 0,0 -4 =211
9.529 3,1 11.134 3,6 -1.605 -14,4
451 0,1 388 0,1 63 16,1
1.062 0,3 1.519 0,5 -457 -30,1
11.057 3,6 13.060 4,2 -2.003 -15,3
304.412 100,0 308.732 100,0 -4.320 -1,4
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Passiva

Eigenkapital
Sonderposten
Pensions- und Beihilfertickstellungen
Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen
- vom privaten Kreditmarkt

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschattlich gleich-
kommen

Langfristig verfliigbares Kapital

Instandhaltungsriickstellungen
Sonstige Riickstellungen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen

- von verbundenen Unternehmen

- vom Sondervermogen

- vom privaten Kreditmarkt
Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung

- vom privaten Kreditmarkt

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
Erhaltene Anzahlungen
Rechnungsabgrenzungsposten

Mittel- und kurzfristig
verfligbares Kapital

Gesamtkapital

Wirtschaftsprifungsgesellschaft
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31.12.2010 31.12.2009 Verédnderung
TEUR % TEUR % TEUR %

50.081 16,5 67.093 21,7 -17.012 -25,4
81.145 26,7 80.811 26,2 334 04
67.920 22,3 67.429 21,8 491 0,7
17.785 58 20.891 6,8 -3.106 -14,9
371 0,1 378 0,1 -7 -1,8
217.302 71,4 236.602 76,6 -19.300 -8,2
4.067 1,3 4.196 1,4 -129 -3,1
10.912 3,6 10.441 3,4 471 45
0 0,0 814 0,3 -814 -100,0
746 0,2 0 0,0 746 -
9.332 3,1 7.773 2,4 1.559 20,1
51.636 17,0 39.484 12,8 12.152 30,8
900 0,3 600 0,2 300 50,0
1.088 0,4 554 0,2 534 96,4
340 0,1 869 0,3 -529 -60,9
6.603 2,2 5.840 1,9 763 13,1
104 0,0 0 0,0 104 -
1.382 0,4 1.559 0,5 -177 -11,4
87.110 28,6 72.130 23,4 14.980 20,8
304.412 100,0 308.732 100,0 -4.320 -1,4
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Das Gesamtvermogen hat sich um TEUR 4.320 bzw. 1,4 % auf TEUR 304.412 (Vorjahr:

TEUR 308.732) verringert.
Dabei ist im langfristig gebundenen Vermdgen ein Rickgang um TEUR 2.317 (= 0,8 %) auf

TEUR 293.355 (Vorjahr: TEUR 295.672) zu verzeichnen.

Das Anlagevermoégen mit TEUR 293.355 betrégt 96,5 % der Bilanzsumme, wobei 35,0 % auf
Finanzanlagen und 60,6 % auf Sachanlagen entfallen. In der letztgenannten Gruppe hat das
Infrastrukturvermégen mit TEUR 107.390 den gréfRten Anteil von 35,3 %, gefolgt von den unbe-
bauten Grundstlcken und grundstickgleichen Rechten mit TEUR 40.335 bzw. 13,3 %.

Das stadtische Anlagevermdgen hat sich im Haushaltsjahr 2010 insgesamt um TEUR 2.178 ver-
ringert. Ursache hierflr ist, dass das niedrige Investitionsvolumen der Stadt mit TEUR 2.101
weitaus geringer ist als der jahrliche Werteverzehr (Abschreibungen) in Héhe von TEUR 4.148.

Die Finanzanlagen haben sich um TEUR 31 auf TEUR 106.463 (Vorjahr: TEUR 106.432) erhoht.
Ursachlich hierflr ist der Zugang bei dem Versorgungsfonds wvk in Hohe von TEUR 31.

Das mittel- und kurzfristig gebundene Vermoégen betragt insgesamt TEUR 11.057 (Vorjahr:
TEUR 13.060) bzw. 3,5 % der Bilanzsumme. Den groften Anteil haben mit TEUR 9.529 (Vorjahr:

TEUR 11.134) die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande.

Der Riickgang der Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstédnde um TEUR 1.605 auf
TEUR 9.529 (Vorjahr: TEUR 11.134) ist vorwiegend auf den Rlckgang von Forderungen aus dem
dffentlich-rechtlichen Bereich, wie z. B. Gebihren (TEUR -325), Beitrédge (TEUR -204) und

Steuern (TEUR -1.278), sowie auf den Rickgang der privatrechtlichen Forderungen gegen privaten
Bereich (TEUR -200) und gegen das Sondervermogen (TEUR -497) zurlckzufihren.
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Die Stadt Menden (Sauerland) weist zum 31.12.2010 liquide Mittel in Hohe von TEUR 451

(Vorjahr: TEUR 388) aus. Der positive Kassenbestand muss jedoch im Zusammenhang mit der
Kreditaufnahme zur Liquiditatssicherung gesehen werden. Die Kassenkredite weisen zum 31.12.2010
einen Bestand von insgesamt TEUR 51.636 (Vorjahr: TEUR 39.484) aus und sind auf der Passivseite
der Bilanz unter den Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung ausgewiesen. Der Anstieg
dieser Kredite betragt 30,8 %.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe von TEUR 1.062 (Vorjahr: TEUR 1.519)
enthélt im Wesentlichen die Versorgungsaufwendungen fir Beamte fir den Januar des Folgejahres,
Asylleistungen, Jugendhilfeleistungen sowie den Betriebskostenzuschuss KIBIZ, die bereits im

Dezember des Vorjahres ausgezahlt werden.

Auf der Passivseite hat sich das langfristig verfiigbare Kapital um TEUR 19.300 (-8,2 %) auf
TEUR 217.302 (Vorjahr: TEUR 236.602) verringert.

Das Eigenkapital hat sich um TEUR 17.012 auf TEUR 50.081 (Vorjahr: TEUR 67.093) verringert.
Der Ruckgang des Eigenkapitals ist hauptsachlich auf die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
zur Abdeckung des Jahresfehlbetrages 2010 (TEUR -21.008) zurlickzufihren.

Die Eigenkapitalquote zum 31.12.2010 betrégt 16,5 % (Vorjahr: 21,7 %).

Die langfristigen Pensions- und Beihilferiickstellungen sind - bedingt durch die Zuflihrung

um TEUR 491 auf TEUR 67.920 (Vorjahr: TEUR 67.429) - gestiegen.

Der Riickgang der langfristigen Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen vom privaten
Kreditmarkt um TEUR 3.106 bzw. 14,9 % auf TEUR 17.785 (Vorjahr: TEUR 20.891) ergibt sich unter

anderem aus den geleisteten Tilgungen im Haushaltsjahr 2010.

Von den Kreditverpflichtungen fur Investitionen in Héhe von insgesamt TEUR 27.931 haben

gut 63,7 % (TEUR 17.785) noch eine Restlaufzeit von mehr als fiinf Jahren.
Im Haushaltsjahr 2010 erfolgte keine Neuaufnahme von Krediten fir Investitionen.
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Insgesamt steht der Stadt langfristig verfligbares Kapital in Hohe von TEUR 217.302 zur
Verfligung, entsprechend 71,4 % (Vorjahr: 76,6 %) der Bilanzsumme. Das langfristige Kapital
(TEUR 217.302) kann das langfristig gebundene Vermégen (TEUR 293.355) nicht vollstandig
abdecken. Der Anlagendeckungsgrad | betragt zum 31.12.2010 17 % (Vorjahr: 23 %) und der
Anlagendeckungsgrad Il 50 % (Vorjahr: 57 %).

Das mittel- und kurzfristig verfiigbare Kapital ist um TEUR 14.980 (20,8 %) auf TEUR 87.110
(Vorjahr: TEUR 72.130) angestiegen.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von verbundenen Unternehmen

(2009: TEUR 814) wurden im Haushaltsjahr 2010 den Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen vom Sondervermogen (2010: TEUR 746) zugeordnet.

Es handelt sich hier um einen Investivkredit in H6he von insgesamt TEUR 814, den die Stadt
Menden (Sauerland) dem Eigenbetrieb Stadtische Saalbetriebe "Wilhelmshohe" schuldet.

Die Veranderung um TEUR 68 auf TEUR 746 (Vorjahr: TEUR 814) ergibt sich aus den geleisteten
‘Tilgungen im Haushaltsjahr 2010.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen vom privaten Kreditmarkt sind im

Haushaltsjahr 2010 um TEUR 1.559 bzw. 20,1 % gestiegen.

Die in Anspruch genommenen Liquiditdtskredite sind um TEUR 12.152 auf TEUR 51.636
(Vorjahr: TEUR 39.484) gestiegen. Der Anstieg der Liquiditatskredite fiel mit TEUR 12.152 deutlich
niedriger als geplant (TEUR 24.087) aus.

Die Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
(TEUR 900) berticksichtigen die Abschlagszahlung auf die Gewinnabflhrung der Stadtwerke

Menden GmbH.

Von der Stadtwerke Menden GmbH werden im laufenden Haushaltsjahr quartalsmaflige Voraus-
zahlungen auf die Gewinnausschuttung in Héhe von insgesamt TEUR 900 an die Stadt Menden
gezahlt. Die endglltige Gewinnausschuttung wird erst nach Gewinnverwendungsbeschluss durch

den Rat im Folgejahr fallig.
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Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben sich um TEUR 534 auf TEUR 1.088
(Vorjahr: TEUR 554) erhdht. Bei den Verbindlichkeiten handelt es sich vorwiegend um Verpflich-
tungen aufgrund von Kauf- oder Werksvertragen, Dienstleistungsvertragen und dhnliche Vertrage,

bei denen die Erbringung der eigenen Leistung der Stadt Menden noch aussteht.

Die sonstigen Verbindlichkeiten haben sich um TEUR 763 auf TEUR 6.603 (Vorjahr: TEUR 5.840)
erhoht. Die Erhohung ist hauptsachlich auf die Zunahme des Verwahrbuches sowie anderer sonstiger

Verbindlichkeiten zurickzuflhren.
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Die Vermogens-, Schulden- und Finanzlage stellt sich in Kennzahlen wie folgt dar:

Kennzahlen

31.12.2010

31.12.2009

Anlagenintensitét (in %)

Anlagevermdgen

Bilanzsumme

96

96

Eigenkapitalquote I (in %)
Eigenkapital

Bilanzsumme

16

22

Eigenkapitalquote Il (in %)
Eigenkapital +

Sopo Zuwendungen u. Beitrdge

Bilanzsumme

42

47

Infrastrukturquote (in %)

Infrastrukturvermogen

Bilanzsumme

35

35

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (in %)

kurzfristige Verbindlichkeiten

Bilanzsumme

Anlagendeckungsgrad | (in %)
Eigenkapital

Anlagevermdgen

17

23

Anlagendeckungsgrad Il (in %)
Eigenkapital +
Sopo Zuwendungen u. Beitrage +

langfristiges Fremdkapital

Anlagevermdgen

50

57

Seite 23
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3. Ertragslage (Ergebnisrechnung)
Die Ergebnisstruktur stellt sich in Kennzahlen wie folgt dar:
2010 2009 Veranderung
Ertrags- und Aufwandsarten TEUR % TEUR % TEUR %
1 Steuern und dhnliche Abgaben 52.887 55,5 51.455 53,7 1.432 2.8
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 13.293 13,9 13.925 14,5 -632 -4,5
3 + Sonstige Transferertrdge 493 0,5 884 0,9 -391 -44,2
4+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.244 13,9 13.067 13,6 177 1,4
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 603 0,6 562 0,6 41 7.3
6 + Kostenerstattungen und Kostenumiagen 9.932 10,4 11.492 12,0 -1.560 -13,6
7 + Sonstige ordentliche Ertréage 4,933 5,2 4.408 4.6 525 11,9
8 + Aktivierte Eigenleistungen 0 0,0 0 0,0 0 -
9 +/- Bestandsverdnderungen 0 0,0 0 0,0 0 -
10 = Ordentliche Ertrdge 95.385| 100,0 95.793] 100,0 -408 -0,4
11 - Personalaufwendungen 21.289 22,3 25.940 27,1 -4.651 -17,9
12 - Versorgungsaufwendungen 5.108 54 3.255 3,4 1.853 56,9
13 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 14.316 15,0 14.524 15,2 -208 -1,4
14 - Bilanzielle Abschreibungen 4.148 4,3 3.883 41 265 6,8
15 - Transferaufwendungen 55.343 58,0 54.522 56,9 821 1.5
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 14.535 15,2 14.480 15,1 55 0,4
17 = Ordentliche Aufwendungen 114.739 120,2 116.604| 121,8] -1.865 -1,6
18 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -19.354 -20,2 -20.811 -21,8 1.457 -7,0
(Zeilen 10 und 17)
19 + Finanzertrage 4,992 52 2.228 2,3 2.764 124,1
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.380 2,5 2.483 2,6 -103 -41
21 = Finanzergebnis 2.612 2,7 -255 -0,3 2.867 1.124,3
(= Zeilen 19 und 20)
22 = Ordentliches Ergebnis -16.742 -17,5 -21.066 -22,1 4.324 20,5
(= Zeilen 18 und 21)
23 + AuBerordentliche Ertrége 78 0,1 1.137 1,2 -1.059 -93,1
24 - AuBerordentliche Aufwendungen 4 0,0 1.079 1,11 -1.075 - 99,6
25 = AuBerordentliches Ergebnis 74 0,1 58 0,1 16 27,6
(= Zeilen 23 und 24)
26 = Jahresergebnis -16.668 -17.,4 -21.008 -22,0 4.340 20,7
(= Zeilen 22 und 25)
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Die Ertrage aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (= ordentliche Ertrage) betragen
TEUR 95.385. Sie wurden anteilig auf 100,0 % gesetzt. Sdmtliche andere Ertrags- und Aufwands-

arten werden in Relation dazu gezeigt.

Von den ordentlichen Ertragen haben die Steuern und @hnlichen Abgaben mit TEUR 52.887
bzw. 55,5 % den Hauptanteil, gefolgt von den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen mit
TEUR 13.293 bzw. 13,9 % und den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten mit TEUR 13.244
(13,9 %).

Bei den ordentlichen Aufwendungen i. H. v. TEUR 114.739 bzw. 120,2 % stellen die Transfer-
aufwendungen mit TEUR 55.343 bzw. 58,0 % den grofiten Posten dar, gefolgt von den
Personalaufwendungen mit TEUR 21.289 bzw. 22,3 %. Die bilanziellen Abschreibungen
betragen 4,3 % (TEUR 4.148) und die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

15,0 % (TEUR 14.316) der ordentlichen Ertréage.

Aus der laufenden Verwaltungstétigkeit ergab sich ein negatives Ergebnis in Hohe von

TEUR 19.354 (Vorjahr: TEUR -20.811).

Das positive Finanzergebnis i. H. v. TEUR 2.612 (Vorjahr: TEUR -255) ergibt sich aus Finanz-

ertragen in Hohe von TEUR 4.992 (hauptséchlich Gewinnanteile von verbundenen Unternehmen und

Sondervermogen) abziglich Zinsen und sonstiger Finanzaufwendungen in Héhe von TEUR 2.380.

Nach Abzug des positiven Finanzergebnisses (TEUR 2.612) vom Ergebnis der laufenden
Verwaltungstéatigkeit (TEUR -19.354) ergibt sich ein negatives ordentliches Ergebnis in

Héhe von TEUR 16.742.

Nach Abzug des positiven auBerordentlichen Ergebnisses in Hohe von TEUR 74 ergibt sich

ein negatives Jahresergebnis bzw. ein Jahresfehlbetrag in Hohe von TEUR 16.668, dies

entspricht -17,4 % der ordentlichen Ertrége.
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Die Ertragslage stellt sich in Kennzahlen wie folgt dar:

Kennzahlen 2010 2009

Steuerquote (in %)

_ Steuerertrage 55 5 537
ordentliche Ertrage

Personalintensitét (in %)

- Personalaufwendungen 18,6 22,2

ordentliche Aufwendungen

Transferaufwandsquote (in %)

- Transferaufwendungen 48.2 46,8

ordentliche Aufwendungen

Sach- und Dienstleistungsintensitét (in %)

Aufwendungen fur

_ Sach- und Dienstleistungen
- 12,5 12,5
ordentliche Aufwendungen

Zinslastquote (in %)

Finanzaufwendungen 21 2.1

ordentliche Aufwendungen

Ergebnisquote der laufenden
Verwaltungstatigkeit (in %)

Ergebnis der laufenden

_ Verwaltungstatigkeit 116, 1 99,1

Jahresergebnis
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4. Finanzlage (Finanzrechnung)
31.12.2010 31.12.2008
Ein- und Auszahlungsarten TEUR TEUR
1 Steuern und ahnliche Abgaben 53.862 51.004
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 11.500 12.323
3 + Sonstige Transfereinzahlungen 515 637
4 +  Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 12.385 11.994
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 630 574
6 + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 11.134 9.718
7 + Sonstige Einzahlungen 4.103 4.661
8 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 3.720 2.227
9 = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 97.849 93.138
10 Personalauszahlungen 22.464 25175
11 - Versorgungsauszahlungen 3.201 450
12 - Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 15.559 17.446
13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 2.424 2377
14 - Transferauszahlungen 54.114 54.307
15 - Sonstige Auszahlungen 11.116 11.525
16 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 108.878 111.280
17 = Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit -11.029 -18.142
(= Zeilen 9 und 16)
18 + Zuwendungen fiir Investitionsmafinahmen 2.218 2.244
19 + Einzahlungen aus der Verdufterung von Sachanlagen 71 584
20 + Einzahlungen aus der Verduflerung von Finanzanlagen 0 0
21 + Einzahlungen aus Beitrdgen u.a. Entgelten 269 188
22 + Sonstige Investitionseinzahlungen 0 0
23 = Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 2.558 3.016
24 Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 126 928
25 - Auszahlungen fir Baumalinahmen 1.252 2.486
26 - Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Anlagevermoégen 670 1.926
27 - Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 0 0
28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 128 1.286
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen 0 0
30 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2.176 6.626
31 Saldo aus Investitionstatigkeit (= Zeilen 23 und 30) 382 -3.610
32 = Finanzmittelfehlbetrag (= Zeilen 17 und 31) -10.647 -21.752
33 + Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 123 1.131
34 + Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 48.554 19.888
35 - Tilgung und Gewé&hrung von Darlehen 1.565 1.697
36 - Tilgung von Krediten zur Liquiditdtssicherung 36.402 500
37 = Saldo aus Finanzierungstétigkeit 10.710 18.822
38 Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 63 -2.930
(= Zeilen 32 und 37)

39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 388 3.318
40 + Bestand an fremden Finanzmitteln 0 0
41 = Liquide Mittel (Saldo) (= Zeilen 38, 39 und 40) 451 388
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Bei Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von TEUR 97.849 und
Auszahlungen von TEUR 108.878 ergab sich ein Mittelabfluss aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit in Hohe von TEUR 11.029. Aus der Investitionstéatigkeit ergab sich ein Mittelzufluss in
Ho6he von TEUR 382, so dass im Haushaltsjahr 2010 ein Finanzmittelfehlbetrag von

TEUR 10.647 zu verzeichnen war.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit weist einen positiven Betrag in Héhe von TEUR 10.710
aus. Es wurden im Haushaltsjahr 2010 TEUR 48.554 Kredite zur Liquiditatssicherung aufge-
nommen und TEUR 36.402 Kredite zur Liquiditatssicherung getilgt.

Der Bestand an eigenen Finanzmitteln wurde im Haushaltsjahr um TEUR 63 aufgebaut.
Unter Berlcksichtigung des positiven Anfangsbestandes in Hohe von TEUR 388 ergaben sich
per 31.12.2010 liquide Mittel in Héhe von TEUR 451. Hierbei ist jedoch zu berlicksichtigen,
dass demgegenuber auf der Passivseite Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditats-
sicherung in Héhe von TEUR 51.636 (Vorjahr: TEUR 39.484) ausgewiesen werden mussten.
Im Saldo ergibt sich somit ein "negativer Kassenbestand" zum 31.12.2010 in H6he von

TEUR -51.184. Im Vergleich zum Vorjahr (TEUR -39.095) ist damit der "negative Kassen-
bestand" um rd. TEUR 12.089 gestiegen.

Insgesamt hat sich im Haushaltsjahr 2010 somit die Finanzlage der Stadt Menden (Sauerland)

weiter erheblich verschlechtert.
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F. Wiedergabe des Bestitigungsvermerks

Wir haben dem Jahresabschluss zum 31.12.2010 und dem Lagebericht fiir das Haushalts-
jahr 2010 der Stadt Menden (Sauerland) den folgenden uneingeschrankten Bestétigungs-

vermerk erteilt:

"Bestétigungsvermerk des Abschlussprifers

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der
Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar, die Ubersicht (iber &rtlich festgelegte Nutzungsdauern

der Vermdgensgegenstande und den Lagebericht der

Stadt Menden (Sauerland)

flr das Haushaltsjahr vom 01.01. bis 31.12.2010 gepruft. Die Buchfihrung und die Aufstellung
dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und
den ergénzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen liegen in der Verantwortung des Burgermeisters der Stadt Menden (Sauerland). Unsere
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgeflhrten Priifung eine Beurteilung Uber
den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars und der
Ubersicht Gber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde sowie (iber den

Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317 HGB
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grund-
satze ordnungsmaniger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu pla-
nen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und VersttRe, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaniger Buchfiihrung
und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prufungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Gber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Menden (Sauerland) sowie die Erwartungen
Uber mogliche Fehler berlcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise flr die Angaben in

Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht Gber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégens-
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gegenstande, Jahresabschluss und Lagebericht Gberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze
und der wesentlichen Einschatzungen des Blurgermeisters der Stadt Menden (Sauerland)
sowie die Wurdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.
Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere

Beurteilung bildet.
Unsere Prufung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen
der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung
der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt. Der
Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden (Sauerland)

und stellt die Chancen und Risiken der zukUinftigen Entwicklung zutreffend dar."
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G. Schlussbemerkung

Den vorstehenden Bericht erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschrif-
ten und den Grundséatzen ordnungsmaniger Berichterstattung bei Abschlusspriifungen

(IDW PS 450).

Der von uns mit Datum vom 15.03.2013 erteilte uneingeschrankte Bestatigungsvermerk ist

im vorangehenden Abschnitt F. wiedergegeben und im Anlagenteil als Anlage 6 beigefiigt.
Eine Verwendung des Bestatigungsvermerks auferhalb dieses Prifungsberichts bedarf
unserer vorherigen Zustimmung. Bei Veroffentlichungen oder Weitergabe des Jahres-
abschlusses und/oder des Lageberichts in einer von der bestatigten Fassung abweichenden
Form bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestatigungs-

vermerk zitiert oder auf unsere Prifung hingewiesen wird; auf § 328 HGB wird verwiesen.

Der Prufungsbericht wird gem. §§ 321 Abs. 5 HGB, 32 WPO wie folgt unterzeichnet:

Lidenscheid, den 15.03.2013

SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT

g
 d

ngels

Wirtschaftsprifer



1. Anlagevermdgen

1.1 Immaterielle Vermégensgegensténde

1.2 Sachanlagen

1.21

122

1.23

1.24
1.2.5
1.26
1.2.7
1.2.8

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grinflachen

1.2.1.2 Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

1.2.1.5 Grundstiicksgleiche Rechte

Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

1.2.2.2 Schulen

1.2.2.3 Wohnbauten
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts und Betriebsgebaude

Infrastrukturvermdgen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

1.2.3.2 Briicken und Tunnel

1.2.3.3 Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

1.2.3.4 StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen
1.2.3.5 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Bauten auf fremdem Grund und Boden

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Betriebs- und Geschéftsausstattung
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.3 Finanzanlagen

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.3.5

Anteile an verbundenen Unternehmen

Beteiligungen
Sondervermdgen

Wertpapiere des Anlagevermdgens

Ausleihungen

1.3.56.1 an verbundenen Unternehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen

1.3.56.3 an Sondervermdgen

1.3.56.4 Sonstige Ausleihungen

2. Umiaufvermogen

2.1 Vorrdte
211
212

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstidnde
Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.1 Gebuhren

2.21

222

223

Zum Verkauf bestimmte Grundstiicke
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

2.2.1.2 Beitrage
2.2.1.3 Steuemn

2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.5 Sonstige &ffentlich-rechtliche Forderungen

Privatrechtliche Forderungen

2.2.2.1 gegeniiber dem privaten Bereich
2.2.2.2 gegeniber dem &ffentlichen Bereich
2.2.2.3 gegen verbundenen Unternehmen
2.2.2.4 gegen Beteiligungen

2.2.2.5 gegen Sondervermdgen

Sonstige Vermdgensgegensténde

2.3 Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Bilanz zum 31.12.2010 Stadt Menden (Sauerland)

31.12.2010 31.12.2009
EUR EUR EUR

293.354.987,44 295.532.181,93
2.738.982,78 2.879.966,78
184.153.169,16 186.219.842,74
40.335.426,62 40.302.810,73
24.555.564,11 24.557.255,29
1.485.403,45 1.485.403,45
8.096.308,44 8.096.308,44
6.198.150,62 6.163.843,55
0,00 0,00
21.620.914,36 22.241.790,36
0,00 0,00
1.070,07 1.070,07
1.874.815,79 1.908.259,79
19.745.028,50 20.332.460,50
107.390.337,06 109.522.103,70
36.933.480,21 36.933.480,21
4.955.674,00 5.027.369,00
0,00 0,00
64.240.332,85 66.300.404,49
1.260.850,00 1.260.850,00
510.066,82 309.795,38
9.980,00 10.714,00
2.092.111,00 2.304.700,06
3.717.686,67 3.690.952,61
8.476.646,63 7.836.975,90
106.462.835,50 106.432.372,41
42.728.749,00 42.728.749,00
249.534,99 62.297.607,98
62.048.072,99 0,00
663.386,11 632.923,02
719.692,41 719.692,41
0,00 0,00
0,00 0,00
53.400,00 53.400,00
9.995.384,38 11.680.758,58
14.596,76 19.065,46
0,00 0,00
14.596,76 19.065,46
9.5629.400,15 11.273.336,39
5.283.223,38 6.971.054,65
784.445,83 1.109.900,89
161.508,12 365.910,13
1.079.799,54 2.358.133,42
192.595,84 570.359,74
3.064.874,05 2.566.750,47
4.093.207,85 4.193.368,66
1.583.167,26 1.780.132,09
192.951,09 108.390,02
126.298,49 61.069,78
447.252,82 3.081,62
1.743.5638,19 2.240.695,15
152.968,92 108.913,08
451.387,47 388.356,73
1.061.391,20 1.061.391,20 1.519.353,88
304.411.763,02 308.732.294,39

1. Eigenkapital

1.1 Aligemeine Ricklage
1.2 Sonderriicklage

1.3 Ausgleichsrickiage
1.4 Jahresfehlbetrag

2. Sonderposten
2.1 fur Zuwendungen
2.2 fir Beitrdge
2.3 fir den Gebiihrenausgleich
2.4 Sonstige Sonderposten

3. Riickstellungen
3.1 Pensions- und Beihilferiicksteliungen
3.2 Instandhaltungsriickstellungen
3.3 Sonstige Riickstellungen

4. Verbindlichkeiten
4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fir investitionen
4.1.1 von verbundene Unternehmen
4.1.2 von Beteiligungen
4.1.3 von Sondervermégen

4.1.4 vom offentlichen Bereich
4.1.5 vom privaten Kreditmarkt

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
4.3 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten
4.7 Erhaltene Anzahlungen

5. Passive Rechnungsabgrenzung

EUR

31.12.2010

EUR

Anlage 1

31.12.2009

EUR

50.080.577,94

81.144.629,06

82.899.496,20

88.904.552,85

1.382.506,97

304.411.763,02

64.051.010,67
253.103,10
2.444.572,37
-16.668.108,20

50.399.387,34
28.355.497,94
1.005.591,54
1.384.1562,24

67.919.785,00
4.067.308,06
10.912.403,14

27.863.008,77
0,00

0,00
746.380,27
0,00
27.116.628,50

51.635.866,73

1.271.203,41
1.087.795,02
339.584,99
6.602.670,85
104.423,08

1.382.506,97

67.093.237,38

64.346.498,21
302.166,80
23.452.809,00
-21.008.236,63

80.810.408,12
50.012.723,80
28.813.829,65
550.368,51
1.433.486,16

82.065.943,52
67.428.997,00

4.195.757,93
10.441.188,59

77.203.436,78
29.478.469,21
0,00

0,00
814.233,02

0,00
28.664.236,19

39.483.572,45

977.567,13
554.586,47
869.141,46
5.840.100,06
0,00

1.559.268,59

308.732.294,39
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Stadt Menden (Sauerland) Jahresabschluss 2070
Ergebnisrechnung
2009 2010
PLAN-/IST
IST PLAN IST Abweichung
1|Steuern und dhnliche Abgaben - 51.454.931,88 |- 54.507.000,00 |- 52.886.801,11 1.620.198,89
2|Zuwendungen und aligemeine Umiagen - 13.925.014,72 |- 10.712.650,00 |- 13.292.715,24 2.580.065,24

3|Sonstige Transferertrige - 883.862,47 |- 749.000,00 |- 493.326,91 255.673,09

4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte - 13.066.646,95 |- 12.075.450,00 |- 13.243.795,72 1.168.345,72

5|Privat-rechtliche Leistungsentgelte - 561.837,36 |- 712.650,00 |- 603.130,54 109.519,46

6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen - 11.492.073,26 |- 8.709.429,00 |- 9.932.275,12 1.222.846,12

7 Sonstige ordentliche Ertrége - 4.407.635,62 |- 11.513.440,00 |- 4.933.145,81 6.580.294,19

8 Aktivierte Eigenleistungen - - - -

9 Bestandsverdanderungen - - - -
10 Ordentliche Ertrige - 95.792.002,26 |- 98.979.619,00 - 95385.190,45 - 3.594.428,55
11|Personalaufwendungen 25.939.876,31 27.583.780,00 21.289.224,19 6.294.555,81
12|Versorgungsaufwendungen 3.254.666,98 3.712.590,00 5.108.215,48 1.395.625,48
13| Aufw. fiir Sach- und Dienstleistungen 14.524.158,02 16.661.990,00 14.316.124,34 2.345.865,66
14 |Bilanzielle Abschreibungen 3.901.202,48 4.590.400,00 4.148.370,67 442.029,33
15| Transferaufwendungen 54.522.167 11 57.131.700,00 55.342.523,10 1.789.176,90
16|Sonstige ordentliche Aufwendungen 14.461.668,32 14.082.460, 00 14.534. 748 66 452.288,66
17 Ordentliche Aufwendungen o 3.730:22 : : , 44  9.023.713,56
18 ERGEBNIS. D. LFD. VERWALTUNGSTATIGK,~  20.811.736,96 | 24.783 . 542928501
19 Finanzertrige - 2.227.733,59 |- 3 946 400 00 1.045.967,66

21F
22
23

20|Zinsen und sonstige Aufwendungen

FINANZE" G EBNIS

Aul&erordentliche Ertragé

2.482.911,02

107.106,84

13.440.000,00

1 059.961,36

24|AuBerordentliche Aufwendungen
25 AURERORDE

48.429,08
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Stadt Menden (Sauerland) Jahresabschluss 2010
Finanzrechnung
2009 2010
IST PLAN IST

1,Steuern und dhnliche Abgaben 51.004.431,88 54.507.000,00 53.861.850,45
2|Zuwendungen und allgemeine Umlagen 12.323.265,59 10.712.650,00 11.499.968,28
3|Sonstige Transfereinzahlungen 637.058,72 749.000,00 514.914,45
4| Offentl.-rechtliche Leistungsentgeite 11.993.828,70 11.984.450,00 12.384.656,32
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 574.175,99 712.650,00 629.822,86
6| Kostenerstattungen, Kostenumlagen 9.717.746,43 8.709.429,00 11.134.241,76
7|Sonstige Einzahlungen 4.661.355,55 4.055.400,00 4.104.309,06
8|Zinsen und sonst. Finanzeinzahlungen 2.227.400,78 3.946.400,00 3.719.800,78
9 Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit  93.439.26364 |  95.376.979,00 | 97.849.563,96
10|Personalauszahlungen - 25.175.449,46 23.749.100,00 |- 22.463.870,53
11|Versorgungsauszahlungen - 449.915,52 2.894.110,00 |- 3.201.391,68
12 Ausz. f. Sach- und Dienstleistungen - 17.445.647,81 19.152.540,00 |- 15.559.132,07
13|Zinsen und sonst. Finanzauszahlungen - 2.376.977,13 3.440.000,00 |- 2.424.399,43

14 Transferauszahlungen

- 54.307.373,72

57.131.700,00 |-

54.113.413,59

15/Sonstige Auszahlungen

- 11511 45846

11.591.910,00

11.116.122,96

16 Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatlgkelt . - ~ ,‘117 959.360, 0

17 SALDO AUS LFD. VERWALTUNGSTATIGKEITf : - 18.127. 6 225 - !
18|Einz. a. Zuw. u. Zusch. fiir Invest. 2 243 827 92 3. 662 395 00 2 218 014 35
19|Einz. a. d. VerduB. von Anlagen 583.809,32 - 70.669,30
20 Einz. a. d. VerduRB. v. Finanzanlagen - - -
21 |Einz. a. Betrdgen u. Entgelten 188.177,45 295.000,00 269.050,16
22|Sonst. Investitionseinzahlungen ‘ - ; - -
2 . Inve nstitig | 814,69 |  3.957.39500 | 2557.733,81
24|Ausz. f. d. Erwerb v. Grundstucken - .257,41 - - 125.967,55
25|Ausz. f. BaumaBnahmen - 2.486.201,12 4.428.835,00 |- 1.252.242.46
26 |Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermégen - 1.926.211,48 1.633.900,00 |- 670.318,90
27|Ausz. f. d. Erwerb v. Finanzanlagen - - -
28| Ausz. v. aktivierbaren Zuwendungen - 1.285.880,18 48.200,00 |- 127.500,00

29 |Sonstige Investitionsauszahlungen - - -
318,

32F R J ; 2 . 4 0. -
33 Aufnahme u. Ruckflusse V. Darlehen 1.131. 192 30 2.778.540,00 122.609,72
34| Aufn. v. Krediten z. Liquiditdtssich. 19.887.572,45 - 48.554.099,75
35|Tilgung u. Gewahrung v. Darlehen - 1.697.399,03 2.130.600,00 |- 1.564.811,86
36 |Tilg. v. Krediten. z. Liquiditétsich. - 500.000,00 - - 36.401.805,47
37t:‘sALDo;; FINANZIERUNGSTATIGKEIT | 18.821.36572 | | 647.940,00 | 10.710.092,14
38 AND. D. BEST. A. EIG. FINANZMITTELN - 2916928,24 - ':;~~ff24.f'08?;9‘8‘1‘;00if . 63. 030 74 |
39[9199900000 Finanzmittel Vortrag incl. Vorschuss/ Verwa 3.305.284,98 - 388 356,73
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1. Allgemeine Hinweise zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bilanz ist Teil des Jahresabschlusses und weist das Vermdgen und dessen Finan-
zierung durch Eigen- und Fremdkapital nach. Grundlage der Bilanz ist die Erfassung
und Bewertung des kommunalen Vermdgens. Die Bilanz dient der Darstellung der
Vermdgens- und Finanzierungssituation der Kommune zum Bilanzstichtag. Die Ge-
genlberstellung von Vermdgenswerten auf der Aktivseite und der Finanzierungsmittel
auf der Passivseite der Bilanz gibt wichtige Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der Ei-
genfinanzierung und des Verschuldungsgrades der Kommune.

Voraussetzung fir die Bilanzierung nach § 33 Abs. 1 GemHVO NRW ist das
wirtschaftliche Eigentum und die selbststandige Verwertbarkeit des einzelnen
Anlagegutes.

Samtliche Vermogensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungspos-
ten sind mengen- und wertmaRig zum Bilanzstichtag erfasst worden.

Das Sachanlagevermdgen ist in der Eréffnungsbilanz nach vorsichtig geschatz-
ten Zeitwerten bewertet und in den darauf folgenden Haushaltsjahren planma-
Rig abgeschrieben worden. Samtliche bis zum Bilanzstichtag bekannten Risi-
ken wurden aufgenommen.

Es wurde ausschlieBlich die lineare Abschreibung genutzt.

Die Forderungen sind zum Nennwert abzlglich angemessener Wertberichti-
gungen fur Ausfallrisiken angesetzt worden.

Die Ruckstellungen wurden nach dem Grundsatz der kaufmannischen Vorsicht
far sémtliche erkennbare Risiken und ungewisse Verpflichtungen, die bis zum
Zeitpunkt der Bilanzaufstellung bekannt geworden sind und bereits am Bilanz-
stichtag vorlagen, gebildet.

Die Pensions- und Beihilferlickstellungen sind durch die Versorgungskasse
Munster ermittelt worden.

Erhaltene Zuwendungen sind als Sonderposten passiviert und werden analog
zum Nutzungszeitraum der bezuschussten Anlage entsprechend aufgeldst.

Verbindlichkeiten wurden mit ihrem Ruckzahlungsbetrag angesetzt. Verbind-
lichkeiten in fremder Wahrung sind nicht vorhanden.



2. Erlduterungen von Bilanzpositionen

2.1. Aktiva (Mittelverwendung) der Bilanz der Stadt Menden

Stand Stand Veranderung
31.12.2009 31.12.2010
TEUR in % TEUR in % TEUR
Anlagevermégen 295.532 95,72 293.355 96,37 2177
- immaterielle Vermdgensgegenstande 2.880 0,93 2.739 0,90 -141
- Sachanlagen 186.220 60,32 184.153 60,49 -2.067
- Finanzanlagen 106.432 34,47 106.463 34,97 31
Umlaufvermégen 11.681 3,78 9.995 3,28 -1.686
- Vorrate 19 0,01 15 0,00 -5
- Forderungen /sonstige Vermdgens- 11.274 3,65 9.529 3,13 -1.745
gegenstande
Finanzmittel 388 0,13 451 0,15 63
Aktive Rechnungsabgrenzung 1.519 0,49 1.061 0,35 -458
Bilanzsumme 308.732 100,00 304.412 100,00 -4.320

Anlagevermogen
Anlagevermogen

Das stadtische Anlagevermdgen hat sich im Haushaltsjahr 2010 insgesamt um
2.177 TEUR verringert. Ursache hierfur war, dass durch das niedrige investiti-
onsvolumen der Stadt (vgl. Finanzrechnung/ Saldo aus Investitionstétigkeit) die
Summe der Zugange mit 2.101 TEUR weitaus geringer war als der jahrliche Wer-
teverzehr in Héhe von 4.146 TEUR. Die Entwickiung des Anlagevermégens
ergibt sich aus dem Anlagespiegel (Anlage1).

Zum Anlagevermdégen gehdren alle Vermodgensgegenstande, die dazu be-
stimmt sind, dauerhaft von der Kommune genutzt zu werden. Das bedeutet,
dass der Vermdgensgegenstand grundsatzlich nicht zur VerdufRerung bestimmt
ist und seine Zweckbestimmung darin besteht, dem Geschéftsbetrieb uber Jah-
re zu dienen. Zum Anlagevermdgen gehdren

- das Immaterielle Vermdgen,
- das Sachanlagevermoégen und
- das Finanzanlagevermdgen.

Immaterielle Wirtschaftsgiiter sind Rechte und Moglichkeiten mit besonderen
Vorteilen, zu deren Erlangung Aufwendungen entstanden sind. Die nicht fass-
baren Werte zahlen nicht zu den Sachanlagen oder Finanzanlagen und gehé-
ren nicht zum Umlaufvermogen.

Bilanziert sind hier u.a. die EDV-Software, Wegerechte und Auflassungsvor-
merkungen. Berlicksichtigt werden an dieser Stelle auch die an Dritte geleiste-
ten Zuweisungen mit einer Zweckbindung.



Anzumerken ist noch, dass gem. § 43 Abs. 1 GemHVO immaterielle Vermo-
gensgegenstande, die nicht entgeltlich erworben oder selbst hergestelit sind,
nicht aktiviert werden durfen.

Unter Sachanlagen werden die materiellen Vermogensgegenstidnde erfasst.
Dabei wird eine Trennung zwischen unbeweglichem und beweglichem Sachan-
lagevermdgen vorgenommen.

Zum Sachanlagevermégen gehoren:

- Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (Grinflachen,
Ackerland, Wald, sonstige unbebaute Grundstlicke)

- Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte differenziert nach
Nutzungsarten

- Infrastrukturvermégen, im Wesentlichen das Stralennetz mit Wegen, Plat-
zen und Verkehrslenkungsanlagen sowie dem zugehorigen Grund und Bo-
den

- Kunstgegenstande, Kulturdenkmale

- Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

- Betriebs- und Geschéftsausstattungen

- Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Zugange zum Sachanlagevermégen sind zu Anschaffungs- bzw. Herstellungs-
kosten vermindert um planmaRige Abschreibungen angesetzt worden. Die Fest-
legung von Nutzungsdauern orientiert sich an der vom Minister fiir Inneres und
Kommunales erlassenen Abschreibungstabelle flir Kommunen unter Beriicksich-
tigung der ortlichen Verhéltnisse (siehe Anlage 6).

Unter den Finanzanlagen sind nur solche Geld- und Kapitalanlagen auszuwei-
sen, die dem Verwaltungsbetrieb auf Dauer dienen sollen, wie

- Anteile an verbundenen Unternehmen (mehr als 50 % Beteiligung)

- Beteiligungen an Kapitalgesellschaften, Zweckverbanden, Stiftungen,
GmbH’s und Sondervermdgen (wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit)

Umlaufvermoégen

Zum Umlaufvermdgen gehoren alle Vermogensgegenstinde, die dem Ge-
schaftsbetrieb der Verwaltung nicht dauerhaft dienen sollen. Das Umlaufvermo-
gen spielt in der Kommunalverwaltung nur eine untergeordnete Rolle.

Zu dieser Bilanzposition gehdren z.B. Warenbesténde fiir Reprasentationszwe-
cke im Burgermeisterbiro, Familienstammbuicher, Papiervorrate.

Bei den Vorrdten wurden Lagerbestédnde an Heizol, Papier und sonstigen Biiro-
materialien berutcksichtigt.

Die Forderungen werden in o6ffentlich-rechtliche und in privatrechtliche Forde-
rungen unterschieden. Zu den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen zahlen Ansprii-
che aus Abgabenforderungen (Steuern, Gebiihren, Beitrage) und sonstige For-
derungen aus Finanzzuweisungen, Umlagen, Steuerbeteiligungen, Buf3- und



Zwangsgeldern sowie Kostenersatz. Unter privatrechtlichen Forderungen fallen
z.B. die Mieten, Mietnebenforderungen, Zinsforderungen etc.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen konnten um rund 1.688 TEUR reduziert

werden.

Die Steuer-, Beitrags- und Geblhrenforderungen haben sich dabei um rd. 1.809
TEUR reduziert wahrend sich die sonstigen &ffentlich- rechtlichen Forderungen
um rd. 498 TEUR erhoht haben. Die privatrechtlichen Forderungen haben sich

insgesamt um 100 TEUR verringert.

Die Position Liquide Mittel enthalt den Stand aller Bankkonten und sog. Hand-
Vorschusskassen der Stadt Menden zum 31.12.2010.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Die Aktive Rechnungsabgrenzung ist in § 42 Abs. 1 und 2 GemHVO geregelt.
Um das Jahresergebnis periodengenau festzuhalten, sind Ausgaben vor dem
Abschlussstichtag, die einen Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen, als aktive Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren. Dies gilt ins-
besondere fiir die Besoldung der Beamtinnen und Beamten fur den Monat Janu-
ar 2011, die im vorherigen Jahr ausgezahlt wurden.

2.2.Passiva (Mittelherkunft) der Bilanz der Stadt Menden

Stand Stand Veranderung
31.12.2009 31.12.2010
TEUR in % TEUR in % TEUR
Eigenkapital 67.093 21,73 50.081 16,45 -17.012
- allgemeine Riicklage 64.346 20,84 64.051 21,04 -295
- Sonderriicklagen 302 0,10 253 0,08 -49
- Ausgleichsriicklage 23.453 7,60 2.445 0,80 -21.008
- Jahresiiberschuss/Fehlbetrag -21.008 -6,80 -16.668 -5,48 4.340
Sonderposten 80.810 26,17 81.145 26,66 335
Riickstellungen 82.066 26,58 82.899 27,23 833
Verbindlichkeiten 77.203 25,01 88.905 29,21 11.702
Passive Rechnungsabgrenzung 1.559 0,50 1.383 0,45 177
Bilanzsumme 308.732 100 304412 100 -4.320




Eigenkapital

Das Eigenkapital wird in der kaufmannischen Bilanz als die Differenz zwischen
dem Vermdgen (Aktiva) und den Schulden (Passiva) verstanden. Das Eigenkapi-
tal gliedert sich in folgende Eigenkapitalposten auf:

e Allgemeine Riicklage
e Sonderriicklagen
e Ausgleichsriicklage

Bei der Ergebnisplanung wurde von einem negativen Jahresergebnis von rd.
24.277 TEUR ausgegangen. Die Ergebnisrechnung 2010 schlieRt mit einem ne-
gativen Ergebnis von rd. 16.668 TEUR ab.

Die allgemeine Riicklage ergibt sich rechnerisch aus der Differenz des Aktiv-
vermogens abziglich der Sonder- und Ausgleichsriicklage, den Sonderposten,
der Ruckstellungen, der Verbindlichkeiten und der passiven Rechnungsabgren-
zung.

Unterliegt ein Teil des Eigenkapitals einer Zweckbindung, dann wird dies geson-
dert in der Bilanz in der Sonderriicklage ausgewiesen (z.B. bei Zuweisungen,
deren Aufldsung durch den Zuwendungsgeber ausgeschlossen worden ist).

Die Ausgleichsriicklage ist ein von der Allgemeinen Riicklage abgetrennter
Teil, der im Rahmen des Haushaltsausgleichs die Funktion eines Puffers fiir
Schwankungen des Jahresergebnisses hat. Das fiir das Haushaltsjahr 2009
festgestellte Defizit von 21.008 TEUR fiihrte bereits zu einer Reduzierung der
Ausgleichsrucklage. Mit dem Defizit 2010 wird die Ausgleichsriicklage aufge-
braucht worden sein und eine Abwicklung lber die Allgemeine Riicklage erfolgen
mussen.

Die Ausgleichsriicklage wird nur einmalig im Rahmen der Erstellung der Eroff-
nungsbilanz ermittelt (Anderung mit dem Inkraftreten des 1. NKF - Weiterentwick-
lungsgesetzes ab Aufstellung Jahresabschliisse 2012). Von diesem Zeitpunkt an
kénnen sowohl Uberschiisse als auch Fehlbetrédge aus der Ergebnisrechnung
den Bestand positiv als auch negativ veréndern. Ist der Bestand aufgebraucht,
fuhrt jeder weitere Fehlbedarf der Ergebnisrechnung zu einer Inanspruchnahme
der Alilgemeinen Riicklage mit allen weiteren haushaltsrechtlichen Konsequen-
zen.

Sonderposten

Zuwendungen, die die Stadt fir investive Zwecke erhalten hat, sind zu passivie-
ren und zeitgleich mit dem geférderten Anlagegut abzuschreiben.

Folgende Sonderposten wurden gebildet:

- Sonderposten aus Zuschiissen fir konkrete investive Manahmen (z.B. fiir

Gebaude, Fahrzeuge)
- Sonderposten aus Investitions-, Schul-, Sport und Feuerschutzpauschale
- Sonderposten aus Spenden



- Sonderposten aus Eigentumsubertragungen (StralRenherabstufungen, Er-
schlieungen durch Bautrager, Schenkungen)

- Sonderposten aus Zuschissen flr Infrastrukturvermogen

- Sonderposten aus ErschlieBungsbeitragen und Beitragen nach KAG

- Sonderposten aus laufenden Zuschiissen

- Sonderposten fur den GebUlhrenausgleich (Abfallbeseitigung)

Analog zur Veranderung des stadtischen Anlagevermdégens, werden nun die
Sonderposten fir Gebaude beim Eigenbetrieb ISM ausgewiesen.

Riickstellungen

Rickstellungen werden fur Verbindlichkeiten oder fiir Aufwendungen gebildet,
die der Falligkeit und/oder der Hohe nach ungewiss sind und deren Aufwand der
Verursachungsperiode zugerechnet werden soll.

Die gebildeten Ruickstellungen und ihre Entwicklung sind im Riickstellungs-
spiegel (Anlage 4) abgebildet.

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Krediten sind Geldbetrage, die der Kommune von einem
Dritten zur Verfigung gestellt wurden und fir die eine Riickzahlungsverpflichtung
bestent. Zu den Krediten gehoren die investitionskredite und die Kredite zur Li-
quiditatssicherung.

Im Rahmen der Griindung des Eigenbetriebs Immobilienservice Menden (ISM)
wurden 2009 neben dem Anlagevermdgen die entsprechenden Investitionskredi-
te Ubergeben. In 2010 mussten keine neuen Investitionskredite aufgenommen
werden. Nach der ordentlichen Tilgung reduzieren sich die Investitionskredite in
2010 nunmehr auf 27.863 TEUR.

Der Anstieg der Liquiditatskredite fiel mit rd. 12.152 TEUR deutlich niedriger als
erwartet aus. Nach den Planungen wurde fir 2010 mit einem Liquiditatsbedarf
von rund 24.087 TEUR gerechnet. Die in Anspruch genommenen Liquiditatskre-
dite sind zum 31.12.2010 auf rd. 51.636 TEUR angestiegen.

Die Position Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Geschaften berticksichtigt die
Abschlagszahlung auf die Gewinnabflihrung der Stadtwerke Menden GmbH.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen betreffen die zu zahlende Gewer-
besteuerumlage.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen aufgrund
von Kauf- oder Werkvertragen, Dienstleistungsvertragen, Miet- und Pachtvertra-
gen und ahnlichen Vertragen, bei denen die Erbringung der eigenen Leistung
noch aussteht.



Liquiditatskredite 39.484 51.636 12.152

Investitionskredite 29.478 27.863 -1.615
Kreditdhnliche Geschéfte 978 1.271 294
Verbindiichkeiten a. Lieferung/Leistung 555 1.088 533
Verbindlichkeiten a. Transferleistung 869 340 -529
Sonstige Verbindlichkeiten 5.840 6.603 763
Erhaltene Anzahlungen 0 104 104
Summe 77.203 88.904 11.701

Der Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 3) gibt dariiber hinaus einen Uberblick
Uber die Fortschreibung, den Bestand und die Restlaufzeiten.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind Einzahlungen, die vor dem
01.01.2010 eingegangen sind und Ertrage fir die Zeit nach diesem Tag darstel-

len.



3. Erlauterungen zu den Positionen der Ergebnisrechnung

Ergebnisrechnung

Ergebnisplan /-rechnung

TEUR

Plan/Ist-Abw.2010

%

Steuern und dhnliche Abgaben -1.620 -3%
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2580 24%
Sonstige Transferertrage -256  -34%
Offentlich rechtliche Leistungsentgelte 1.168 10%
Privat rechtliche Leistungsentgelte -110  -15%
Kostenerstattungen und Umlagen 1.223  14%
Sonstige Ordentliche Ertrage -6.580 -57%
Aktivierte Eigenleistungen 0 0%
Bestandsveranderungen 0 0%
= ORDENTLICHE ERTRAGE -3.595 -3,6%

Plan/ist-Abw.2010

%

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir Sach und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

-23%
38%
-14%
-10%
-3%
3%

= ORDENTLICHE AUFWENDUNGEN

-7,3%

= ERGEBNIS LFD. VERWALTUNGSTATIGKEIT

Finanzertrage 3.946 1.046
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.440 -1.060
= FINANZERGEBNIS 506 2.106

= ORDENTLICHES ERGEBNIS

Aulerordentliche Ertrage
Aulerordentliche Aufwendungen
= AURERORDENTLICHES ERGEBNIS

= ERGEBNIS

Analyse des Ergebnisses:

Das Jahresergebnis 2010 unterschreitet das im Ergebnisplan 2010 ausgewiesene
Defizit um 7.609 TEUR. Insbesondere die Summe aller Ansatzunterschreitungen bei
den ordentlichen Aufwendungen (9.024 TEUR) und das bessere Finanzergebnis
(2.106 TEUR) fihrten zu dieser Entwicklung. Die Minderertrage von rd. 3.595 TEUR
reduzieren die Ergebnisverbesserung auf rd. 7.609 TEUR.

Die Ursache fur diese Entwicklung ist insbesondere darauf zurlickzufiihren, dass
zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung 2010 noch keine Jahresabschliisse
nach dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) aufgestellt worden wa-
ren. Insofern standen bei der Haushaltsplanung 2010 keine belastbaren Ergebnisse



aus den Vorjahren zur Verfligung. Verschiedene Konten wurden 2010 noch falsch
beplant, weil zum Zeitpunkt der Aufstellung noch die Erfahrung im Umgang mit den
Abschlussbuchungen und ihren Auswirkungen fehlte.

Aufwendungen:

Personalaufwendungen

e Im Haushaltsjahr 2010 sind insgesamt Personalkosten in Héhe von 21.289
TEUR entstanden. Der Planansatz von 27.584 TEUR wurde damit um rd. 6.295
TEUR unterschritten.

Versorgungsaufwendungen

e Neuberechnungen und die beim Jahresabschluss 2010 korrekt vorgenommene
Kontenzuordnung flhrten neben héheren Beihilfe- und Pensionsrickstellungen
zu einem zusatzlichen Aufwand von rd. 1.396 TEUR.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

e Einsparungen beim Unterhaltungsaufwand fiir Grundstiicke und Geb&ude i.H.v.
rd. 1.060 TEUR.

e Einsparungen bei der Unterhaltung von sonstigem unbeweglichen Vermégen
i.H.v.rd. 1.078 TEUR.

Weitere Aufwendungen

Einsparungen von rd. 371 TEUR bei den ISM-Mieten.

Abschreibungen fallen 442 TEUR niedriger aus.

Einsparung bei der Kreisumlage rd. 806 TEUR.

Einsparung bei der Gewerbesteuerumlage und Solidarbeitrag rd. 400 TEUR.
Einsparung bei den Zuschissen fiir Ifd. Zwecke lbrige Bereiche rd. 570 TEUR.

Ertrage:

Steuern- und ahnliche Abgaben

e Minderertrage Grundsteuer B rd. 270 TEUR (im Vergleich zum Ergebnis 2009
aber Mehrertrag von 146 TEUR).

e Minderertrage Gemeindeanteil Einkommensteuer rd. 2.469 TEUR (im Vergleich
zum Ergebnis 2009 ein Minderertrag von 1.105 TEUR)

e Mehrertrage Gewerbesteuer rd. 799 TEUR.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

e Hohere Kostenerstattungen / Kostenumlagen von rd. 1.223 TEUR (davon ver-
bundene Unternehmen 956 TEUR aufgrund Mietabrechnung aus 2009)
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Sonstige ordentliche Ertrage

Der Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrdge weist im Vergleich zur Haushaltspla-
nung 2010 (wie bereits im Jahresabschluss 2009) erhebliche Abweichungen (Min-
derertrage) auf. Hierfur sind folgende Griinde maBgeblich:

° Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuweisungen sowie die
Ertrage aus Sonderposten aus Beitrdgen wurden unter der Ertragsart
»oonstige ordentliche Ertrage“ geplant.

° In der IST Buchung wurde zwischen ,Ertradgen aus der Auflésung Sonder-
posten aus Zuweisungen® (Ergebnisrechnung Ziffer 2 "Zuwendungen und
allgemeine Umlagen®) und ,Ertrdgen aus der Auflésung Sonderposten Bei-
trage” (Ergebnisrechnung Ziffer 4 ,Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte®)
differenziert. Dadurch werden bei den entsprechenden Konten (4161 und
4371) Mehrertrage ausgewiesen.

® Auch die Ertrage aus der Auflésung von Rlckstellungen wurden in der
Planung 2010 bei der Ertragsart ,Sonstige ordentliche Ertrage” geplant. Im
Jahresergebnis reduzieren Ruckstellungsentnahmen den entstandenen
Aufwand direkt. Nur Rickstellungsauflésungen wegen Wegfall des Grun-
des werden direkt im Ertrag ausgewiesen (vgl. Anlage 4: Anlagenspiegel).

Finanzergebnis:

Das Finanzergebnis schlie3t 2010 mit einem positiven Ergebnis von 2.612 TEUR ab
und liegt ebenfalls deutlich (2.106 TEUR) tber der Planzahl von 506 TEUR.

Die niedrigen Zinsen am Geld- und Kapitalmarkt ermdglichten es der Stadt sich
gunstig zu finanzieren oder bestehende Kreditgeschéfte zu prolongieren bzw. umzu-
schulden. Sc konnten bei den Zinsaufwendungen rd. 1.060 TEUR eingespart wer-
den.

Bei den Gewinnanteilen an verbundenen Unternehmen konnten 1.532 TEUR Meh-
rertrage (héhere Jahresgewinne ISM und Stadtwerke Menden) festgestellt werden.
Bei den Zinsertragen von verbundenen Unternehmen hingegen konnte der Ansatz
nicht erreicht werden — 488 TEUR.

Menden, den 28.02.2013

NS s

Fleige Siemonsmeier
Blrgermeister Stadtkdmmerer
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Anlagenspiegel

Anlage 1 zum Anhang

Anlagevermégen Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen Buchwert
Um- Abschei-
Stand Zugiénge Abginge buchungen Stand Stand Abschrei- bungen aus  Zuschrei- Um- Kumulierte
am in in in am am bungen Abginge bungen buchungen Abschreibungen am am
31.12.2009 2010 2010 2010 31.12.2010 31.12.2009 2010 2010 2010 2009 31.12.2010 31.12.2010 31.12.2009
€ € € € € € € € € € € €
1. Immaterielle Vermégensgegensténde
Immaterielle Vermégensgegensténde 2.985.183,79 7.800,00 0,00 0,00 2.992.983,79 105.217,01 148.784,00 0,00 0,00 0,00 254.001,01 2.738.982,78 2.879.966,78
Summe Immaterielle Vermbgensgegensténde 2.985.183,79 7.800,00 0,00 0,00 2.992.983,79 105.217,01 148.784,00 0,00 0,00 0,00 254.001,01 2.738.982,78 2.879.966,78
2. Sachanlagen
2.1.  Unbebaute Grundstticke und
grundstiicksgleiche Rechte 40.828.094,99 57.055,31 18.127,24 283.507,25 41.150.530,31 525.284,26 289.819,43 0,00 0,00 0,00 815.103,69 40.335.426,62 40.302.810,73
211 Grinflachen 25.074.007,20 0,00 0,00 283.507,25 25.357.514,45 516.751,91 285.198,43 0,00 0,00 0,00 801.950,34 24.555.564,11 24.557.255,29
2.1.2  Ackerland 1.485.403,45 0,00 0,00 0,00 1.485.403,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.485.403,45 1.485.403,45
2.1.3  Wald, Forsten 8.096.308,44 0,00 0,00 0,00 8.096.308,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.096.308,44 8.096.308,44
2.1.4 Sonstige unbebaute Grundsticke 6.172.375,90 57.055,31 18.127,24 0,00 6.211.303,97 8.5632,35 4.621,00 0,00 0,00 0,00 13.153,35 6.198.150,62 6.163.843,55
2.2.  Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 23.488.616,36 0,00 0,00 0,00 23.488.616,36 1.246.826,00 620.876,00 0,00 0,00 0,00 1.867.702,00 21.620.914,36 22.241.790,36
2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
222 Schulen 1.070,07 0,00 0,00 0,00 1.070,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.070,07 1.070,07
2.2.3  Wohnbauten 1.979.385,79 0,00 0,00 0,00 1.979.385,79 71.126,00 33.444,00 0,00 0,00 0,00 104.570,00 1.874.815,79 1.908.259,79
2.2.4  Sonstige Dienst-, Geschéfts-
und Betriebsgebdude 21.508.160,50 0,00 0,00 0,00 21.508.160,50 1.175.700,00 587.432,00 0,00 0,00 0,00 1.763.132,00 19.745.028,50 20.332.460,50
2.3 Infrastrukturvermégen 114.424.531,54 0,00 95.565,25 425.553,90 114.754.520,19 4.902.427,84 2.461.755,29 0,00 0,00 0,00 7.364.183,13 107.390.337,06 109.522.103,70
2.3.1 Grund und Boden des
Infrastrukturvermégens 36.933.480,21 0,00 0,00 0,00 36.933.480,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 36.933.480,21 36.933.480,21
2.32 Briicken und Tunnel 5.171.755,13 0,00 0,00 0,00 5.171.755,13 144.386,13 71.695,00 0,00 0,00 0,00 216.081,13 4.955.674,00 5.027.369,00
2.3.3 Stralennetz mit Wegen, Platzen
und Verkehrslenkungsanlagen 71.058.446,20 0,00 95.565,25 425.553,90 71.388.434,85 4.758.041,71 2.390.060,29 0,00 0,00 0,00 7.148.102,00 64.240.332,85 66.300.404,49
234 Sonstige Bauten des
Infrastrukturvermégens 1.260.850,00 0,00 0,00 0,00 1.260.850,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.260.850,00 1.260.850,00
24 Bauten auf fremden Grund und Boden 320.126,04 54.492,92 0,00 166.854,92 541.473,88 10.330,66 21.076,40 0,00 0,00 0,00 31.407,06 510.066,82 309.795,38
25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 11.020,50 0,00 0,00 0,00 11.020,50 306,50 734,00 0,00 0,00 0,00 1.040,50 9.980,00 10.714,00
2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.758.715,94 59.508,79 34.468,31 0,00 2.783.756,42 454.015,88 257.426,73 19.797,19 0,00 0,00 691.645,42 2.092.111,00 2.304.700,06
27 Betriebs- und Geschéftsausstattung 4.016.645,02 375.632,88 33.972,36 0,00 4.358.305,54 325.692,41 345.551,82 30.625,36 0,00 0,00 640.618,87 3.717.686,67 3.690.952,61
2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 7.836.975,90 1.515.586,80 0,00 -875.916,07 8.476.646,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.476.646,63 7.836.975,90
Summe Sachanlagen 193.684.726,29 2.062.276,70 182.133,16 0,00 195.564.869,83 7.464.883,55 3.997.239,67 50.422,55 0,00 0,00 11.411.700,67 184.153.169,16 186.219.842,74
3. Finanzanlagen
3.1 Anteile an verbundene Unternehmen 42.728.749,00 0,00 0,00 0,00 42.728.749,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42.728.749,00 42.728.749,00
3.2 Beteiligungen 62.297.607,98 0,00 * 0,00 -62.048.072,99 249.534,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 249.534,99 62.297.607,98
33 Sondervemdgen 0,00 0,00 * 0,00 62.048.072,99 62.048.072,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 62.048.072,99 0,00
3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 632.923,02 30.463,09 0,00 0,00 663.386,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 663.386,11 632.923,02
3.5 Ausleihungen
3.5.1 an verbundene Unternehmen 719.692,41 0,00 0,00 0,00 719.692,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 719.692,41 719.692,41
3.5.2 Sonstige Ausleihungen 53.400,00 0,00 0,00 0,00 53.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53.400,00 53.400,00
Summe Finanzanlagen 106.432.372,41 30.463,09 0,00 0,00 106.462.835,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 106.462.835,50 106.432.372,41
Summe Anlagevermogen 303.102.282,49 2.100.539,79 182.133,16 0,00 305.020.689,12 7.570.100,56 4.146.023,67 50.422,55 0,00 0,00 11.665.701,68 293.354.987 44 295.532.181,93




Anlage 2 zum Anhang

Forderungsspiegel
Gesamt- mit einer Restlaufzeit von Gesamt-
betrag betrag
zZum bis zu 1 1 bis 5 mehr als zum
Art der Forderungen 31.12.2010 Jahr Jahre 5 Jahre 31.12.2009
€ € € € €
1 2 3 4 5

1. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen
aus Transferleistungen 5.283.223,38] 5.283.223,38 6.971.054,65
1.1 Gebiihren 784.445,83 784.445,83 1.109.900,89
1.2 Beitrage 161.508,12 161.508,12 365.910,13
1.3 Steuern 1.079.799,54] 1.079.799,54 2.358.133,42
1.4 Forderungen aus Transferleistungen 192.595,84 192.595,84 570.359,74
1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 3.064.874,05] 3.064.874,05 2.566.750,47
2. Privatrechtliche Forderungen 4.093.207,85] 3.325.042,89 768.164,96 4.193.368,66
2.1 gegeniiber dem privaten Bereich 1.583.167,26 815.002,30 768.164,96 1.780.132,09
2.2 gegeniiber dem &ffentlichen Bereich 192.951,09 192.951,09 108.390,02
2.3 gegen verbundene Unternehmen 126.298,49 126.298,49 61.069,78
2.4 gegen Beteiligungen 447.252,82 447.252,82 3.081,62
2.5 gegen Sondervermégen 1.743.538,19] 1.743.538,19 2.240.695,15
3. Summe aller Forderungen 9.376.431,23] 8.608.266,27 768.164,96 11.164.423,31




Anlage 3 zum Anhang

Verbindlichkeitenspiegel

Gesamt- mit einer Restlaufzeit von Gesamt-
betrag betrag
zum bis zu 1 1bis 5 mehr als zum
31.12.2010 Jahr Jahre 5 Jahre 31.12.2009
€ € € € €
1 2 3 4 5

1. Anleihen

27.863.008,77| 1.555.300,00{ 8.522.880,27| 17.784.828,50| 29.478.469,21

2. Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen

2.1 von verbundenen Unternehmen

2.2 von Beteiligungen

746.380,27 746.380,27 814.233,02

2.3 von Sondervermdgen

2.4 vom offentlichen Bereich

2.4.1 vom Bund
2.4.2 vom Land

2.4.3 von Gemeinden (GV)

2.4.4 von Zweckverbanden

2.4.5 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich

2.4.6 von sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen

28.664.236,19
28.664.236,19

27.116.628,50| 1.555.300,00| 7.776.500,00] 17.784.828,50
27.116.628,50] 1.555.300,00| 7.776.500,00| 17.784.828,50

2.5 vom privaten Kreditmarkt

2.5.1 von Banken und Kreditinstituten

2.5.2 von Ubrigen Kreditgebern

3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung 51.635.866,73 51.635.866,73 39.483.572,45

3.1 vom offentlichen Bereich

51.635.866,73 51.635.866,73 39.483.572,45

3.2 vom privaten Kreditmarkt

4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 1.271.203,41 900.000,00 371.203,41 977.567,13
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.087.795,02| 1.087.795,02 554.586,47
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 339.584,99 339.584,99 869.141,46
7. Erhaltene Anzahlungen
8. Sonstige Verbindlichkeiten 6.602.670,85| 2.500.000,00] 4.102.670,85 5.840.100,06
9. Erhaltene Anzahlungen 104.423,08 104.423,08
10. Summe aller Verbindlichkeiten 88.904.552,85| 6.487.103,09| 64.261.417,85| 18.156.031,91| 77.203.436,78
Nachrichtlich anzugeben:
Biirgschaften fiir die
Stadtwerke Menden
Commerzbank (Patronatserklarungen) 865.200,00 505.800,00
Hypo Vereinsbank 1.073.713,45 1.482.746,40
Landesbank Sachsen 4.053.369,63 5.254.368,03
Landesbank Thiringen - Hessen 1.639.911,96 2.440.683,56
Energie AG Iserlohn - Menden
Commerzbank 1.636.134,03 2.454.201,05




Anlage 4 zum Anhang

Riickstellungsspiegel Teil A

Verdanderungen im Haushaltsjahr

Gesamtbetrag Gesamtbetrag
zum Zum
Arten der Riickstellungen 31.12.2009 Zufiihrun- Laufende Grund 31.12.2010
Auflosung
gen entfallen
€ € € € €

Pensions- und

Beihilfertickstellungen 67.428.997,00 5.149.441,48] 4.658.653,48 67.919.785,00
Instandhaltungsriickstellungen 4.195.757,93 128.449,87 4.067.308,06
Sonstige Ruckstellungen 10.441.188,59 1.350.541,54]  870.080,00 9.246,99] 10.912.403,14
Summe 82.065.943,52 6.499.983,02( 5.657.183,35 9.246,99] 82.899.496,20

Rickstellungsspiegel Teil B
mit einer Restlaufzeit von
Gesamtbetrag Gesamtbetrag
Arten der Riickstellungen zum zam
31.12.2009 bis zu 1 Jahr 1bis 6 Jahre | MePrals s | 31122010
Jahre
€ € € € €

Pensions- und

Beihilfertickstellungen 67.428.997,00 67.919.785,00f 67.919.785,00
Instandhaltungsriickstellungen 4.195.757,93 4.067.308,06 0,00 4.067.308,06
Sonstige Ruckstellungen 10.441.188,59 1.864.321,08] 9.048.082,06 0,00f 10.912.403,14
Summe 82.065.943,52 0,00 1.864.321,08 13.115.390,12]67.919.785,00] 82.899.496,20




Stadt Menden (Sauerland)

Stadtwerke Menden

Biirgschaftsiibersicht

Landesbank Thiringen-Hessen

835910 003

13.12.1994

Anlage 5 zum Anhang

4.601.626,93 €

1.294.790,10 €

Landesbank Thuringen-Hessen 836 910 004 21.03.1995 1.533.875,64 € 345.121,86 €

Landesbank Sachsen 610 309 811 04.02.1997 8.180.670,10 € 4.053.369,63 €

Hypo Vereinsbank 780 141732 26.03.1996 4.090.335,05 € 1.073.713,45 € |

Patronatserklarungen

Commerzbank 877.000,00 € 195.000,00 €

Commerzbank 1.110.000,00 € 333.000,00 €

Commerzbank 843.000,00 € 337.200,00 €
21.236.507,72 € 7.632.195,04 €

Energie-AG Iserlohn davon 80 %
Commerzbank verbirgt 13.12.1994 (5.112.918,83 €)
urspriinglich Landesbank Berlin 18.01.2005 4.090.335,06 € 1.636.134,03 €

4.090.335,06 €

1.636.134,03 €
.268.329,07 €




Stadt Menden (Sauerland) Anlage 6 zum Anhang

Abschreibunistabelle

1. Immaterielles Vermégen

Auflassungsvormerkungen keine Abschreibung
Wegerechte keine Abschreibung i
geleistete Zuwendungen keine Abschreibung |
1.2 Sachanlagen |
Aufbauten und Betriebsvorrichtungen 1
Baracken, Behelfsbauten 20- 40 40
Feuerwehrgeratehauser (massiv) 40- 80 80
Freibader (bauliche Anlagen) 30- 50 50
Garagen (massiv) 40- 60 60
Gemeindezentren, Burgerhduser, Saalbauten,
. ? 40- 80 80
Vereins- und Jugendheime B
Geschéftshauser (auch gemischte genutzt mit 50- 80 80
Wohnungen) o
 Grundstucke keine Abschreibung
Hallen 20- 40 60 -
Hallenb&der 40-70 50
lndgstnegebaude, Werkstatten (mit und ohne 40- 60 60
Sozialtrakt)
Kindergarten, Kindertagesstatten 40- 80 70 7
Kirchen/ Kapellen (* nicht in der
~ Rahmabschreibungstabelle) 60-80 70
Lager (massiv) 40- 60 60
Leichenhallen, Trauerhallen 60- 80 70
Parkhauser, Tiefgaragen 30- 50 50
Reithallen 30
Rettungswachen 40- 80 80
Schulgebaude 40- 80 80
Sportgnlagen fnur Sozialgeb&ude u.a. 40- 60 60
Funktionsgebaude)
Transforr.natorgn- und Schalthauser, 20- 50 50
Trafostationshduser
Turn- und Sporthallen 50 B
Verwaltungsgebdude 40- 80 60
Wohncontainer 10- 20 20
Wohncontainer (* nicht in der
Rahmabschreibungstabelle) 10-20 20
Wohnhauser (auch Mehrfamilienhauser) 50- 80 80
StraBen, Wege, Plitze
Abwasserkandle 50-80 80
AuRenbeleuchtungen (siehe StralRenmobiliar) 30
Betonmauer, Ziegelmauer (auch Stitzmauern) 20- 40 40
Briicken (Holzkonstruktion) 20- 40 40
Bricken (Mauerwerk, Beton- oder Stahlkonstruktion, 50- 100 100
Verbundsystem) ,
Brunnen 20
| Fahnenmasten 10
Gewasserausbau naturnah, offene Graben 20- 50 50
Grunanlagen/ Aufwuchs/ Begriindung/ Forst keine Abschreibung
Hochwasserschutzanlagen (dauerhafte), z.B. Deiche 100
Kompostdeponie, - platze/ Containerstandorte 10- 25 25
Loéschwasserteiche 20- 40 40
Pumpenhduser 50




Stadt Menden (Sauerland) Anlage 6 zum Anhang

Spielplatze, Bolzplatze "10- 15 15

Sportplatze (Rasen- und Hartplatze) 20- 25 25 i}
StralRen (Anlieger-, Hauptverkehrsstralen), Wege, 30- 60 60

Platze, Parkflachen

Stralen- und Stadtmobiliar (Lichtsignalanlagen,

. 10- 30 30
Verkehrszeichen) N
Stralenablédufe einschl. Anschlusskanale 80
Tunnel 40- 80 80
Wege, Platze, Parkflachen in einfacher Bauart 30
Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge
Anhanger, Auflieger 10- 15 15
Fahrrader 4-8 12
Fahrzeugzubehor * 5
Feuerwehrfahrzeuge, Feuerléschfahrzeuge, 15- 20 20
Kraftfahrdrehleiter, Loschboot**

Hubwagen, Geratewagen 6- 10 10
Kleintransporter, Mannschaftstransportwagen™** 6- 10 10
Krankentransportwagen, -fahrzeuge, 6- 8 8
| Notarzteinsatzwagen, Rettungstransportwagen
Lastkraftwagen, Sattelschlepper, Wechselaufbauten
ap 8-12 12
und ahnliches
Mofas 6- 10 10
Personenkraftwagen, Wohnwagen 6-10 10 -
Rettungsboot** 8-12 12
Traktoren 8-12 12 )
Technische Anlagen (Betriebsanlagen)
Abwasserhebe- und -reinigungsanlagen (maschinelle
. 10- 33 33
Einrichtungen)
Alarmgeber, Alarmanlagen 5-15 15
AufZl'Jge"(mobll), Hublifte, Hebebuhnen, 10- 25 25
Arbeitsbuhnen |
Beleuchtungsanlagen 20- 30 30
| Beschallungsanlagen und Lautsprecheranlagen 5- 15 15
Buhnentechnik 10
Druckluftanlagen, Kompressoren 5-15 15
Grol3rechner 7
Heil3- und Kaltluftanlagen, Abzugsvorrichtungen,
! : 10- 15 15
Ventilatoren, Klimaanlagen
Leitstellentechnik** 15
Mess- und Prufgerate 8- 12 12
Notstromaggregate, Stromgeneratoren, -umformer, 15- 20 20
Gleichrichter
Telekommunikationseinrichtungen, 10-15 15
Betriebsfunkanlagen, Server, Zeiterfassungsanlage
Videoanlagen, Uberwachungsanlagen 5-15 15
Zeiterfassungsgerate 8

Maschinen und Gerite, Betriebsausstattung

Atemschutzgerate, Maskendichtprifgerat 8-12 12 )
Beckenbodensauger, Mah-, Kehr- und 10
Reinigungsgeréte ]
Bohrhammer, Bohrmaschine (sonstige 5.8 8
Werkstattgeréte)

Druckereimaschinen und ahnliches 13- 15 15

Feuerwehrgerédte 10




Stadt Menden (Sauerland) Anlage 6 zum Anhang

Haushaltsgerate (Waschmaschinen, 10
Waschetrockner, Kiichengerate)

medizinisch-technische Gerate** 8- 10 10
Parkscheinautomat 8-12 12
Spielgerate (Wippe, Rutsche, Schaukel Klettergerate 8-10 10
usw.)

Sportgerate (Fitness- und Turngerate mit Zubehor)/ 8- 10 10
Gerate auf Sportplatzen

Betriebsvorrichtungen

(Buro)maobel 10- 20 20
allgemeine Klichenausstattung 10
Audio-,Videogerate und Fernseher 7
Ausstattung der Fachraume in Schulen 13
Bekleidung/ Dienstbekleidung 5
Beluftungs-, Endliftungs- Klimagerate 10
Bepflanzungen in Gebauden 10
Brennofen 15
Brennstofftanks 25
Buro- und Geschaftsausstattung (einschliefilich

Software)

Buromaschinen 5-10 10
Computer und Zubehor/ Ausstattung der DV Raume 3-5 5
Container 10
Datensichtgerate, Projektoren 8
Einbauklchenmébel 10
Fachraume (Energiesaulen etc.) 16
Feuerléscher/ Erste Hilfe Vorrichtungen 10
Flipcharts/ Stellwande 10
Handys 5
Kameras, Fotoaperate und Zubehor 7
Kopierer und Faxgerate 6
Kunstwerke von nicht anerkannten Kinstlern 15
Medien, Lern- und Unterrichtsmaterialien 5
Musikinstrumente 10
Registrierkassen 6
Software 5
Sport und Spielgerate 10
Telefone, Funkgerate 10
Teppiche 8
Werkrdaume (Absauganlagen etc.) 16
Werkstatteinrichtungen (Kleinwerkzeuge) 10- 15 15
** Afa Sétze der Gebiihrenkalkulation gelten vorrangig
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Lagebericht zum Jahresabschluss 2010
der Stadt Menden
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2 Lage der Stadt Menden

3 Vermogens-, Schulden- und Finanzlage
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6 Ertrags- und Aufwandslage

7 Vorgange von besonderer Bedeutung nach
dem Schluss des Haushaltsjahres

8 Prognosen, Chancen und Risiken

9 Organe und Mitgliedschaften nach § 95 Absatz 2



1. Allgemeines

Der vorliegende Jahresabschluss 2010 ist der dritte Jahresabschluss nach den Vor-
schriften des Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF), den die Stadt Menden
aufstellt. FUr das Haushaltsjahr 2008 hat die Stadt Menden ihren ersten doppischen
Haushalt aufgestellt. Die Rechnungslegung veranderte sich dadurch vollstandig. Sie
erfolgt nunmehr nach § 95 Abs.1 Gemeindeordnung (GO) i.V.m. §§ 37ff GemHVO
(Gemeindehaushaltsverordnung NRW).

Der Jahresabschluss besteht aus
der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung,

den Teilrechnungen,

der Bilanz,

dem Anhang

und dem Lagebericht

@ & © & e e

Nach § 48 GemHVO ist der Lagebericht so zu fassen, dass ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-
lage der Stadt vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick Gber die wichtigen Ergebnisse
des Jahresabschlusses und Rechenschaft lber die Haushaltswirtschaft im abgelau-
fenen Jahr zu geben.

Uber Vorginge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. Aulerdem hat der Lagebericht
eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiil-
lung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft zu enthalten. In die Analyse
sollen die produktorientierten Ziele und Kennzahlen nach § 12 GemHVO, soweit sie
bedeutsam flr das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Gemeinde sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss ent-
haltenen Ergebnisse erlautert werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fiir die
kinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind
anzugeben.

Aufgrund personeller Engpasse im Bereich der Finanzverwaltung ist die Stadt Men-
den bei der Erstellung des ersten Jahresabschlusses nach NKF (Neues Kommunales
Finanzmanagement) in Verzug geraten. Weiterhin fiihrte die fehlende Erfahrung im
Umgang mit den neuen Jahresabschlissen dazu, dass eine Vielzahl von bereits vor-
genommenen Buchungstatigkeiten berichtigt werden musste, als festgestellt wurde,
dass die bis dahin vorgenommenen Arbeitsschritte nicht korrekt waren. Erst Ende
2011 waren die personellen Kapazitdten vorhanden, um mit dem Aufarbeiten der
Rickstande zu beginnen.

Nach dem Jahresabschluss 2008, welcher vom Rat der Stadt Menden am
22.05.2012 festgestellt worden ist, sollten die Jahresabschlisse bzw. Gesamtab-
schlisse der nachsten Jahren nun sukzessive erstellt werden. Ende 2013 sollen alle
uberfalligen Jahresabschlisse festgestellt worden sein.

Der zweite Jahresabschluss (2009) nach NKF wurde vom Rat der Stadt Menden
am 11.12.2012 festgestellt. Der Jahresabschluss 2009 berlicksichtigte die vom Rat



der Stadt Menden am 11.11.2008 beschlossene Griindung der eigenbetriebséhnli-
chen Einrichtung ,Immobilienservice Menden“ (ISM) zum 01.01.2009.

Nach der vom Rat der Stadt Menden beschlossenen Betriebssatzung, ist die zent-
rale Bewirtschaftung von gemieteten und gepachteten oder im Eigentum der Stadt-
stehenden unbebauten und bebauten Liegenschaften Gegenstand der eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtung ,Immobilienservice Menden“. Der Zweck der eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtung ist die bedarfsgerechte Versorgung der Organisations-
einheiten und Dienstleistungsbereiche der Stadt Menden.

Die Grundung des Eigenbetriebs spiegelte sich im Jahresabschluss 2009 insbe-
sondere bei den stadtischen Bilanzpositionen des Anlagevermdgens, der Sonder-
posten und der Verbindlichkeiten wider. Mit dem Jahresabschluss 2010 sind nun
wieder aussagekraftige Vergleiche zum Vorjahr moglich.

Laut § 48 Gemeindehaushaltsverordnung sollen in die Analyse des Lageberichtes
auch produktorientierte Ziele und Kennzahlen nach § 12 Gemeindehaushaltsverord-
nung einflieen, soweit sie bedeutsam fir das Bild der Vermogens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Gemeinde sind. Die Stadt Menden hat erst in 2012 damit
begonnen, ein kennzahlengestitztes Finanzcontrolling aufzubauen, welches in der
ersten Jahreshalfte 2013 erste Erkenntnisse zur Steuerung liefern soll.



2. Lage der Stadt Menden

Die Stadt Menden unterliegt seit 1995 den einschrankenden Vorschriften der Ge-
meindeordnung NRW hinsichtlich der Haushaltsfiihrung bei nicht ausgeglichenen
Haushalten. Von 1995 bis 2002 wurde das Haushaltssicherungskonzept genehmi-
gungsféhig fortgeschrieben. Von 2003 bis 2007 wurde keines der Haushaltssiche-
rungskonzepte mehr von der Kommunalaufsicht genehmigt. Erst mit der Einfiihrung
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) konnten zwischenzeitlich fiir
2008 und 2009 genehmigungsfahige Haushalte aufgestellt werden.

Am 24.09.2010 wurde der Haushaltsplan 2010 einschlieRlich Haushaltssicherungs-
konzept vom Rat der Stadt Menden (Sauerland) beschlossen. Das Haushaltssiche-
rungskonzept wurde von der Kommunalaufsicht nicht genehmigt.

Erst 2011 konnte gemeinsam mit den Kommunalaufsichtsbehérden ein Sparpaket
erarbeitet und vom Rat der Stadt beschlossen werden. Seit Dezember 2011 gehért
die Stadt Menden zu den Kommunen, die verpflichtet worden sind, am
Starkungspaktgesetz NRW teilzunehmen. Die Stadt ist nach dem Gesetz verpflichtet,
mit den finanziellen Landeshilfen den Haushaltsausgleich bis 2016 zu erreichen. Ab
2021 muss sie ohne Landeshilfen einen ausgeglichenen Haushalt aufstellen.

Auf der Grundlage dieses Sparpaketes hat der Rat der Stadt Menden den Haushalt
2012 mit Haushaltssatzung und Haushaltssanierungsplan beschlossen. Der erste
Haushaltssanierungsplan sieht einen kontinuierlichen Abbau der defizitaren Jahres-
ergebnisse vor. Im Jahr 2016 soll der Haushalt erstmals wieder ausgeglichen sein.
Die Bezirksregierung Arnsberg hat mit Verfliigung vom 10.05.2012 den Haushaltssa-
nierungsplan der Stadt Menden genehmigt. Die Haushaltssatzung 2012 durfte be-
kannt gemacht werden und ist in Kraft getreten.

Der Vollzug des Haushaltsjahres 2012 wurde beglinstigt durch die Fortsetzung der
guten Wirtschafts- und Beschaftigungslage in Menden. Ein weiterer Faktor fiir die
planméfige Umsetzung war die konsequente Bereitschaft der Stadt Menden, die
Konsolidierungsziele umzusetzen, damit die Stadt auch in den Folgejahren hand-
lungsfahig bleiben kann und den Zusatz ,Nothaushaltskommune“ endgiiltig ablegen
kann.

Noch im Haushaltsjahr 2012 beschloss der Rat der Stadt Menden den Haushalt 2013
sowie den fortgeschriebenen Haushaltssanierungsplan. Zum Redaktionsschluss die-
ses Lageberichts (Januar 2013) werden die genehmigungsfahige Haushaltssatzung
2013 und der ebenso genehmigungsfahige Haushaltssanierungsplan 2013 von der
Bezirksregierung Arnsberg gepriift.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2010 hatte Menden 55.496 Einwohner. Zum 31.12.2011
hat sich die Einwohnerzahl auf 55.096 reduziert. Seit 1999 nimmt sie kontinuierlich
ab. Den demographischen Studien zufolge wird die Einwohnerzahl bis 2030 um ca.
15% sinken.

Mit dem Programm ,Menden 2025" will die Stadt Menden gemeinsam mit ihren Biir-
gern die Weichen fir die Zukunft stellen und sich so auf die demografische Entwick-
lung vorbereiten. In Zusammenarbeit mit Investoren sollen die beiden GroRprojekte



,Neubau Bahnhof und ,Einkaufszentrum Nordwall“ ab 2014 die Attraktivitidt Mendens
steigern, Kaufkraft halten und dazu gewinnen.

Auch mit der Umsetzung des Sparpaketes wird neben der Konsolidierung der Stadt-
finanzen der demographischen Entwicklung Rechnung getragen. So wird z.B. bei
Verwaltung, Schulen, Kindergarten und Jugendeinrichtungen das Leistungsangebot
an die zukilnftigen voraussichtlichen Bedarfe angepasst.

Aufgrund des Konsolidierungsdrucks war es erforderlich, die Ertragsseite nachhaltig
zu verbessern, um die Bereiche Jugend, Schule und Soziales nicht unverhaltnisma-
Rig stark zu belasten.

Insofern wurde die Grundsteuer B mit Wirkung vom 01.01.2012 um 15 Prozentpunk-
te, von 440 v.H. auf 455 v.H. erhdht. Im Vergleich zu den anderen 60
Starkungspaktkommunen ist die Erhéhung in Menden eher moderat ausgefallen.
Laut dem Bund der Steuerzahler belegt die Stadt Menden lediglich Rang 51 und liegt
bei der Grundsteuer B damit im unteren Drittel der Starkungspaktkommunen. Der
Hebesatz der Gewerbesteuer konnte seit dem Jahr 2000 mit 440 v.H. unverdndert
bleiben.



3. Darstellung der Vermdgens- , Schulden- und Finanzlage

Die Vermogens- und Schuldenlage wird anhand der Entwicklung der Bilanz zum
Stichtag 31.12.2009 und zum Stichtag 31.12.2010 analysiert.

Die Bilanzposten werden gegeniibergestellt und die wesentlichen Abweichungen er-
lautert.

3.1. Aktiva (Mittelverwendung) der Bilanz der Stadt Menden

Stand Stand Veranderung
31.12.2009 31.12.2010
TEUR in % TEUR in % TEUR
Anlagevermdgen 295.532 95,72 293.355 96,37 2177
- immaterielle Vermdgensgegenstinde 2.880 0,93 2.739 0,90 -141
- Sachanlagen 186.220 60,32 184.153 60,49 -2.067
- Finanzanlagen 106.432 34,47 106.463 34,97 31
Umlaufvermagen 11.681 3,78 9.995 3,28 -1.686
- Vorrate 19 0,01 15 0,00 -5
- Forderungen /sonstige Vermdgens- 11.274 3,65 9.529 3,13 -1.745
gegenstande

Finanzmittel 388 0,13 451 0,15 63
Aktive Rechnungsabgrenzungﬁ 1.519 0,49 1.061 0,35 -458
Bilanzsumme ) 308.732 100,00 304.412 100,00 -4.320

Anlagevermégen

Das stadtische Anlagevermégen hat sich im Haushaltsjahr 2010 insgesamt
um 2.177 TEUR verringert. Ursache hierfir war, dass durch das niedrige In-
vestitionsvolumen der Stadt (vgl. Finanzrechnung/ Saldo aus Investitionstatig-
keit) die Summe der Zugange mit 2.100 TEUR weitaus geringer war als der
jahrliche Werteverzehr in Héhe von 4.146 TEUR.

Forderungen/sonstige Vermégensgegenstinde

Die offentlich-rechtlichen Forderungen konnten um rund 1.688 TEUR reduziert
werden. Die Steuer-, Beitrags- und Gebilhrenforderungen haben sich dabei
um rd. 1.809 TEUR reduziert wahrend sich die sonstigen 6ffentlich- rechtli-
chen Forderungen um rd. 498 TEUR erhoht haben. Die privatrechtlichen For-
derungen haben sich insgesamt um 100 TEUR verringert.

Finanzmittel
Die Position Liquide Mittel enthalt den Stand aller Bankkonten und sog.

Hand-Vorschusskassen der Stadt Menden zum 31.12.2010.



Aktive Rechnungsabgrenzung ,
Berucksichtigt wurden die Beamtenbesoldung sowie die Abfiihrung an die Ver-
sorgungskasse fur den Januar 2011.

Weitere Erlduterungen zu den einzelnen Positionen der Aktivseite der Bilanz
erfolgen im Anhang zum Jahresabschluss 2010.

3.2. Passiva (Mittelherkunft) der Bilanz der Stadt Menden

Stand Stand Verénderung
31.12.2009 31.12.2010
TEUR in % TEUR in % TEUR

Eigenkapital 67.093 21,73 50.081 16,45 -17.012
- allgemeine Rucklage 64.346 20,84 64.051 21,04 -295
- Sonderriicklagen 302 0,10 253 0,08 -49
- Ausgleichsriicklage 23.453 7,60 2.445 0,80 -21.008
- Jahresiiberschuss/Fehlbetrag -21.008 -6,80 -16.668 -5,48 4.340
Sonderposten 80.810 26,17 81.145 26,66 335
Riickstellungen 82.066 26,58 82.899 27,23 833
Verbindlichkeiten 77.203 25,01 88.905 29,21 11.702
Passive Rechnungsabgrenzung 1.559 0,50 1.383 0,45 =177
Bilanzsumme 308.732 100 304.412 100 -4.320

Eigenkapital

Far 2010 sahen die Planungen zu Beginn des Haushaltsjahres ein Defizit von
24.277 TEUR vor. Die Ergebnisrechnung 2010 schliel3t mit einem Verlust von
rd. 16.668 TEUR ab.

In 2010 wurde fur die folgenden Jahre noch mit weiteren defizitaren Ergebnis-
rechnungen gerechnet:

e 2010= -16.200 TEUR
e 2011 = -19.700 TEUR
e 2012= -16.800 TEUR

Bei dieser Entwicklung, so die Annahme in 2010, ware das Eigenkapital suk-
zessive aufgezehrt worden. Bei der Aufstellung des Haushaltsplans 2010
musste auch aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise davon ausgegangen
werden, dass die ausbleibenden Ertrdge und steigenden Aufwendungen dazu
fuhren, dass die bilanzielle Uberschuldung im Haushaltsjahr 2013 eintreten
wird.

Bereits mit dem Jahresabschluss 2008 hat sich das Eigenkapital um 10.996
TEUR auf 88.623 TEUR erhoht. Mit dem festgestellten Ergebnis fir 2009 (-
21.008 TEUR), dem Jahresergebnis 2010 (-16.668 TEUR) den vorlaufigen Er-
gebnissen der Jahre 2011 und 2012, sowie der Fortschreibung des aktuellen
Haushaltssanierungsplans, wurden die Prognosen zur Eigenkapitalentwick-



lung aktualisiert. Eine Uberschuldung ist demnach weder fir 2013 noch da-
nach zu erwarten (s. Grafik unten).

Eigenkapitalfortschreibung
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20,0
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~ “Jahresergebnis 11,0 -21,0 167 -2,7 62 -44 -31 -0,8 18 18 17 18 41

\BEigenkapital 77,6 88,6 67,1 50,1 47,4 41,2 36,8 33,7 32,9 34,7 36,5 38,2 40,0 44,1
Verbindlichkeiten
Stand Stand Veranderung
31.12.2009 | 31.12.2010

TEUR TEUR TEUR
Liquiditatskredite 39.484 51.636 12.152
Investitionskredite 29.478 27.863 -1.615
Kreditadhnliche Geschéfte 978 1.271 294
Verbindlichkeiten a. Lieferung/Leistung 555 1.088 533
Verbindlichkeiten a. Transferleistung 869 340 -529
Sonstige Verbindlichkeiten 5.840 6.603 763
Erhaltene Anzahlungen 0 104 104
Summe 77.203 88.904 11.701

Mit der Neuaufnahme von Liquiditatskrediten i.H.v. rd. 12.152 TEUR wurden
rund 50% des in der Finanzplanung ausgewiesenen zusatzlichen Liquiditats-
bedarfes in 2010 bendtigt.

Dieses Ergebnis ist insbesondere folgenden Faktoren geschuldet:

e die Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit liegen 2.500 TEUR Uber
der Planung

e die Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit hingegen schlieRen mit
einem Ergebnis ab, dass rd. 9.000 TEUR unter dem Planansatz liegt.

Mit der Umsetzung des beschlossenen Sparpaketes sollten die Liquiditatskre-
dite ab spatestens 2014 sukzessive zurlickgezahlt werden konnen.

Die Finanzrechnung weist einen positiven Saldo aus Investitionstatigkeit aus.
Die Aufnahme von Investitionskrediten war in 2010 nicht erforderlich.



Die Position Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Geschéften berlicksichtigt
die Abschlagszahlung auf die Gewinnabfilhrung der Stadtwerke Menden
GmbH.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen betreffen die zu zahlende Ge-
werbesteuerumlage.

Liquditatskredite und Investitionskredite
120

100 -
80 -

60

Mio. €

a0

20

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B Investitionskredite 76,27 7330 | 72,88 7593 2948 27,8 = 2626 @ 24,76
= Liquiditstskredite 2340 2870 268 20,10 3948 5164 5320 = 4590

Weitere Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Passivseite der Bilanz
erfolgen im Anhang zum Jahresabschluss 2010



4. Finanzrechnung 2010

konsumtiver Finanzplan /-rechnung

2010 Plan 2010 1Ist  Plan/Ist Abw.2010
in TEUR in TEUR in TEUR in %

Steuern und dhnliche Abgaben 54.507 53.861 -646 -1%
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 10.713 11.500 787 7%
Sonstige Transfereinzahlungen 749 515 -234 -31%
Offentlich rechtliche Leistungsentgelte 11.984 12.385 400 3%
Privat rechtliche Leistungsentgelte 713 630 -83 -12%
Kostenerstattungen und Umiagen 8.709 11.134 2.425 28%
Sonstige Einzahlungen 4.055 4.104 49 1%
Zinsen und sonstige Finanzanlagen 3.946 3.720 -227 -6%
= Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungtatigkeit 95.377 97.849 2472 2,6%

2010 Plan 2010 1Ist  Plan/ Ist Abw.2010
Personalauszahlungen 23.749 22.464 -1.285 -5%
Versorgungsauszahlungen 2.894 3.201 307 -11%
Auszahlungen fiir Sach und Dienstleistungen 19.153 15.559 -3.593 -19%
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 3.440 2.424 -1.016 -30%
Transferauszahlungen 57.132 54.113 -3.018 -5%
Sonstige Auszahlungen 11.592 11.116 -476 -4%
= Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungtatigkeit 117.959 108.878 -9.081 -7,7%
= SALDO LFD. VERWALTUNGSTATIGKEIT -22.582 -11.030 11.553 -51,2%
investiver Finanzplan /-rechnung

2010 Plan 2010 Ist  Plan/Ist Abw.2010
Zuwendungen fir Investitionsmaflnahmen 3.662 2.218 -1.444 -39%
Einzahlungen aus der Verédufierung von Sachanlagen 0 71 71 71%
Einzahlungen aus der Verduflerung von Finanzanlagen 0 0 0 0%
Einzahlungen aus Beitrdgen und Entgelten 295 269 -26 -9%
sonstige Investitionseinzahiungen 0 0 0 0%
= Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 3.957 2.558 -1.400 -35,4%

2010 Plan 20101Ist  Plan/ Ist Abw.2010
Auszahlen fir den Erwerb von Grundstiicken / Gebauden 0 126 126 126%
Auszahlunegn flir Baumafnahmen 4.429 1.252 -3.177 -72%
Auszahlungen fiir den Erwerb von bewegl. Anlagevermdgen 1.634 670 -964 -59%
Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 0 0 0 0%
Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 48 128 79 165%
Sonstige Investitionsauszahlungen 0 0 0 0%
= Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 6.111 2.176 -3.935 -64,4%
= SALDO AUS INVESTITIONSTATIGKEIT -2.154 382
Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag -24.736 -10.648
Aufnahme und Rickfliisse von Darlehen 2.779 123
Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 0 48.554
Tilgung und Gewahrung von Darlehen 2.131 1.565
Tilgung von Krediten zur Liquditatssicherung 0 36.402
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 648 10.710
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -24.088 62
Anfangsbestand an Finanzmittein 388
Liquide Mittel -24.088 451
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5. Bilanzkennzahlen

GemaR § 48 GemHVO NRW sind in den Lagebericht Kennzahlen aufzunehmen, so-
weit sie bedeutsam fur das Bild der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

der Gemeinde sind.

31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010

Anlagenintensitat 97,1% 95,8% 96,4%
Infrastrukturquote 27,3% 35,5% 35,3%
Eigenkapitalquote 1 21,0% 21,9% 16,5%
Eigenkapitalquote 2 53,3% 47,5% 42,3%
Kurzfristige Verbindlichkeiten Quote 1,2% 7,8% 2,1%
Anlagendeckungsgrad 1 21,7% 22,9% 17,1%
Anlagen- Anlagevermdgen / Bilanzsumme
intensitat
Die Kennzahl gibt Hinweise auf die finanzielle Anpassungs-
fahigkeit einer Kommune. Eine hohe Anlagenintensitéat hat
in der Regel hohe Fixkosten in Form von Abschreibungen
zur Folge.
Infrastruktur- Infrastrukturvermégen / Bilanzsumme
quote
Die Infrastrukturquote verdeutlicht, in welchem Umfang das
kommunale Vermd&gen in der Infrastruktur gebunden ist.
Eigenkapital- Eigenkapital / Bilanzsumme
quote 1
Die Eigenkapitalquote 1 zeigt an, in welchem Umfang das
Vermégen der Kommune durch Eigenkapital finanziert ist.
Je héher die Quote, desto unabhéngiger ist die Kommune
von externen Kapitalgebern
Eigenkapital- (Eigenkapital + Sopo aus Zuweisungen/Beitragen)
quote 2 / Bilanzsumme

Hier werden zusétzlich die Sonderposten aus Beitrdgen und
Zuschiissen dem Eigenkapital zugeordnet, da die Zuschiis-

se und Beitrége nicht zuriickzuzahlen sind und auch keiner

Verzinsung unterliegen.

Kurzfristige
Verbindlichkeiten-
quote

Kurzfristige Verbindlichkeiten / Bilanzsumme

Die Fehlbetrdge im Haushalt werden liber Liquiditétskredite

finanziert. Die Kennzahl ist ein Indikator dafiir, wie stark sich
die aufgelaufenen Defizite auf die Finanzlage der Kommune
auswirken.

Anlagen-
deckungsgrad

(Eigenkapital + Sopo aus Zuweisungen/Beitragen +
langfristiges Fremdkapital) / Bilanzsumme

Der Anlagendeckungsgrad gibt Auskunft dartiber, wie das
langfristige Vermbgen mit langfristigem Kapital finanziert ist.
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6. Ertrags- und Aufwandslage

Das Jahresergebnis 2010 unterschreitet das im Ergebnisplan 2010 ausgewiesene
Defizit um 7.609 TEUR. Insbesondere die Summe aller Ansatzunterschreitungen bei
den ordentlichen Aufwendungen (9.024 TEUR) und das bessere Finanzergebnis
(2.106 TEUR) fuhrten zu dieser Entwicklung. Die Minderertrége von rd. 3.595 TEUR
reduzieren die Ergebnisverbesserung auf rd. 7.609 TEUR.

Die Ursache fur diese Entwicklung ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass
zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung 2010 noch keine Jahresabschliisse
nach dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) aufgestellt worden waren.
Insofern standen bei der Haushaltsplanung 2010 keine belastbaren Ergebnisse aus
den Vorjahren zur Verfugung. Verschiedene Konten wurden 2010 noch falsch
beplant, weil zum Zeitpunkt der Aufstellung noch die Erfahrung im Umgang mit den
Abschlussbuchungen und ihren Auswirkungen fehlte.

Die Ubersicht fasst ausgewéhlte Ertrags- und Aufwandsarten bzw. Ertrag- und Auf-
wandsgruppen zusammen, deren Ergebnis in 2010 nicht unwesentlich vom Ansatz
abweichen.

Ertrage Plan 2010 Ergebnis 2010 Abweichung
in TEUR in TEUR in TEUR

Grundsteuer B 8.300 8.030 -270
Gewerbesteuer 23.000 23.799 799
Gemeindeanteil Einkommensteuer 18.350 15.881 -2.469
Schlussselzuweisungen 8.140 8.769 629
Ertrage aus der Aufldsung von Ruckstellungen 4121 690 -3.431
Ertrage Auflosung sonstiger Sonderposten 3.337 0 -3.337
Ertrage aus der Entnahme von Sonderriicklagen 0 169 169
offentlich-rechtliche Leisungsentgelte 12.075 13.244 1.169
sonstige Transferertrage 749 493 256
Gewinnanteile verbundene Unternehmen 1.752 3.284 1.632
Zinsertrage verbundene Unternehmen 2177 1.689 -488
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 8.709 9.932 1.223
-4.730

Aufwendungen Plan 2010 Ergebnis 2010 Abweichung

in TEUR in TEUR in TEUR

Personalaufwand 27.584 21.289 -6.295
Versorgungsaufwand 3.713 5.108 1.395
Unterhaltung sonst. unbewegliches Vermdgen 1.244 167 -1.077
Unterhaltung bauliche Grundstiicke 1.430 369 -1.061
Bilanzielle Abschreibungen 4.590 4.148 -442
Betriebskosten und Bewirtschaftung ISM 4.060 4.314 254
Mieten ISM 8.469 8.098 -371
Transferaufwendungen (u.a. Kreisumlage) 57.132 55.343 -1.789
Zinsaufwendungen 3.440 2.380 -1.060
-10.446
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7. Weitere Vorgdnge von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des
Haushaltsjahres

Am 01.12.2011 ist das Starkungspaktgesetz NRW in Kraft getreten. Dem Starkungs-
pakt NRW gehéren Ende 2012 61 Kommunen an. Menden gehdért zu den 34 Kom-
munen, die zur Teilnahme an dem Starkungspaktgesetz verpflichtet worden sind. Die
Stadt Menden erhalt jéhrliche Finanzhilfen des Landes, mit der Auflage, einen Haus-
haltssanierungsplan zu erstellen, der fur 2016 den Haushaltsausgleich aufzeigt. Ab
2021 muss die Stadt Menden den Haushaltsausgleich ohne die Finanzhilfen des
Landes sicherstellen kénnen.

Der von der Stadt Menden erstmals aufgestellte Haushaltssanierungsplan 2012 wur-
de im Zuge des Genehmigungsverfahrens zum Haushalt 2012, zusammen mit der
Haushaltssatzung 2012, mit Verfigung vom 10.05.2012 genehmigt. Die Haushalts-
satzung durfte bekannt gemacht werden und ist zwischenzeitlich in Kraft getreten.

Erst Anfang 2012 wurde bekannt, dass der Jahresabschluss 2008 mit einem positi-
ven Ergebnis von rd. 8.200 TEUR abschlieBen wird. Bis dahin wurde davon ausge-
gangen, dass das Ergebnis ausgeglichen oder mit einem geringeren Uberschuss
festgestellt werden kénnte. Zu diesem Zeitpunkt musste die Aussage zum Eintritt
einer moglichen bilanziellen Verschuldung in 2013 korrigiert werden.

Nach den inzwischen festgestellten Jahresabschlissen 2008 und 2009, den Jahres-
ergebnissen 2010 (Entwurfsfassung), den vorlaufigen Ergebnissen aus 2011 sowie
2012, und nach der Fortschreibung des Haushaltshaltssanierungsplans, ist die Ge-
fahr des kompletten Eigenkapitalverzehres -trotz der negativen Jahresergebnisse
2009 und 2010- zurlGckgegangen (vgl. hierzu Ausfiihrungen und Grafik oben zum

Eigenkapital).

8. Prognosen, Chancen und Risiken

In Krisenzeiten zeigt sich insbesondere die Gewerbesteuer anfallig. Mit dem Beginn
der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise im September 2007 verhalt sich insbe-
sondere die Gewerbesteuer stark volatil.

In den Haushaltsjahren 2009 und 2010 sind die Steuerertrage erwartungsgemaf zu-
rickgegangen, da diese Haushaltsjahre von Banken-, Wirtschafts- und Finanzkrisen
noch negativ beeinflusst worden sind. Ab 2011 hat sich die gute und robuste Kon-
junkturlage Deutschlands auch auf die Kommunen positiv auswirken kénnen. Dieser
positive Trend setzte sich auch im Haushaltsjahr 2012 in Menden fort. Die Summe
der veranschlagten Steuerertrage wird 2012 um rd. 8,5% Uberschritten.

Nach den Orientierungsdaten fiir die Haushalts- und Finanzplanung 2013 bis 2016
durfte bei den Steuerertrdgen mit Steigerungsséatzen zwischen 3,7% und 4,4% ge-
rechnet werden.

Mit der Herbstprojektion der Bundesregierung, vom Oktober 2012, wurde fir 2012
und 2013 eine Wachstumsprognose von 0,8% bzw. 1,0% veréffentlicht. Damit wurde
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die Frihjahrsprognose aus 2012 fiir 2013 (1,6%) nach unten korrigiert. Gleichwohl
erwartet die Bundesregierung, dass sich der Arbeitsmarkt weiterhin positiv entwickelt.

Die Steuerschéatzer erwarten mit der November-Steuerschatzung 2012 eine Konjunk-
turabkihlung und korrigierten die Schatzergebnisse aus Mai 2012 entsprechend.

Durch die anhaltende Staatsschuldenkrise im Euroraum bestehen Risiken, die z.B.
Uber die Rohstoff- und Energiepreise auf alle Unternehmen - und mittelbar oder un-
mittelbar auf den stadtischen Haushalt - Einfluss nehmen kénnen. Fir die Kommu-
nen sind diese Ausschlage nicht beeinflussbar und nur sehr schwer zu prognostizie-
ren.

Die von Bund und Land beschlossene Schuldenbremse kdnnte mittel- oder langfristig
zu Lasten der Kommunen gehen. Weitere Risiken bestehen bei der Finanzausstat-
tung der Kommunen. Die Finanzhilfen des Landes, hier die Starkungspaktmittel, wird
das Land an anderen Finanzpositionen kompensieren wollen.

Die Ergebnisse der anstehenden Tarifrunde im Offentlichen Dienst konnten die stéd-
tischen Haushalte zuséatzlich belasten. Sie sind ebenso wenig beeinflussbar wie még-
liche Erhéhungen der Umlagezahlungen durch die Kreise, Landschaftsverbande u.a.

Das Zinsniveau bleibt auf der Anlage- wie auf der Finanzierungsseite auf einem his-
torischen Tief. Es ermdglicht der Stadt Menden, sich mit zinsglinstigen Krediten ein-
zudecken bzw. fallig werdende Kredite glinstig zu prolongieren und den Zinsaufwand
niedrig zu halten.

Der Neubau des Bahnhofs und die Neugestaltung der Bahnhofsflachen, die Errich-
tung eines Einkaufzentrums am Nordwall sowie die Starkung der Innenstadtachsen,
sollen sich positiv auf die Kaufkraft und Steuerkraft auswirken.
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9. Organe und Mitgliedschaften fiir den Zeitraum 01.01.2010 bis 31.12.2010

Nach § 95 Abs. 2 GO NRW sind am Schluss des Lageberichts fiir die Mitglieder des
Verwaltungsvorstandes und des Stadtrates neben dem Vor- und Familiennamen an-
zugeben

1. der ausgelibte Beruf

2. Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des
§ 125 Abs. 1 des Aktiengesetzes,

3. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststédndigen Aufgabenbereichen der
Gemeinde in offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

4. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

Die Angaben zu 1 bis 4 sind in den nachfolgend aufgefiihrten alphabetisch
geordneten Listen zu entnehmen.

- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Verbandsversammlung
- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung

- Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederversammlung
- LEG NW, Gesellschafterversammlung

g Bau- und Siedlungsgenossenschaft, Gesellsc'ihaffe:r\'/ersé'rn'rhlljn
- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

15



alve, Verbandsversammlung
- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verwaltungsrat

dwestfalen e.V.
- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammiung
- Wirtschaftsférderungs- und Stadtentwickiungsgesellschaft Menden GmbH,
Gesellschafterversammlung

- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammlung
- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH,
Gesellschafterversammlung

- Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederversammlung
- Rat der Gemeinden Europas
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

Honnetal/Sauerland Touristik e.V.
- Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederversammlung
- Heimat- und Verkehrsverein Menden (Sauerland) e.V.
- Freizeit- und Touristikverband im MK
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Sauerland Tourismus e.V. - Mitgliederversammlung

ﬁ- Jagdgenossenschaft Asbeck/Béingsen
- Wasserverband Bieber
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- KDVZ Citkomm, Verbandsversammlung

- Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederversammlung

- Zweckverband fur psychologische Hilfen und Beratung
- Landesverkehrsverband Westfalen

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- KDVZ Citkomm, Verbandsversammlung

- KGST, Mitgliederversammlung

- Nordrhein-Westfalischer Sauerlandischer Heimatbund

- Sparkasse Méarkisches Sauerland Hemer-Menden, Verwaltungsrat

- Teufelsturm Menden, Stiftungsbeirat

- Westfalisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband, Verbandsversammiung

- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer- Balve, Verwaltungsrat

- Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederversammiung

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung
- Kommunaler Arbeitgeberverband "Gruppenversammlung Verwaltung"

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

versammlung

- Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederversammlung
- Stadtwerke Menden GmbH - WFG AG, Gesellschafterversammiung
- Aktionarsvereinigung der kommunalen WFG-Aktiondre GmbH
- Sparkasse Méarkisches Sauerland Hemer- Menden, Verwaltungsrat
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- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Zweckverband flr die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammiung

- Wasserverband Bosperde/Halingen

- Jagdgenossenschaft Halingen

- Zweckverband fiir die VI Balve, Verbandsversam

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Forderverein Fachhochschule Sidwestfalen e.V.
- Landesverkehrsverband Westfalen
- Wirtschaftférderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Ruhrverband, Verbandsversammlung
- Wasserverband Hénne |
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgeselischaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

Wirtschaftsférderungs lischaft Menden ,
- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung
- Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, Verwaltungsrat

- Stadte- und Gemeindebund, Mitgliedervers
- Wasserverband Hénne I

- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Heimat- und Verkehrsverein Menden (Sauerland) e.V.
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'-- Freizeit- und Touristikverband im MK

- Klimablndnis/Allianza del Klima e.V.

- Hénnetal/Sauerland Touristik e.V.

- Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederversammiung
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Umweltschutzverband Greenpeace

- Wasserverband Oese

- Sauerland- Tourismus e.V., Mitgliederversammlung

- Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederversammiung

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung

- Wasserverband Hénne Il

- Sparkasse Markisches Sauerland Hemer-Menden, Verwaltungsrat

- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgeselischaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Sparkasse Méarkisches Sauerland Hemer-Menden, Verwaltungsrat
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederversammlung

einaepun ltgilederversammiung

- Zweckverband fur die VHS f\/lenden-Hemer—BaIve, Verbandsversammlung

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Verbandsversammlung
- Zweckverband flr die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammlung

rmonie Westfale
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- Jagdgenossenschaft Bosperde

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung
- MVG, Gesellschaftsversammlung

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

psy holognsche ung

- KDVZ Citkomm, Verbandsversammiung

= Zweckverband fiir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammlung

P erpan sversammlung

- Werbegemeinschaft Menden
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Ruhrverband, Verbandsversammlung

- Wasserverband Bosperde/Halingen

- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Jagdgenossenschaft Halingen

- Waldbesitzerverband der Gemeinden, Gemeindeverbande und éffentlich-rechtliche
Korperschaften NW

- Zweckverband fir Abfallbeseitigung, Verbandsversammiung
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- Bau- und Siedlungsgenossenschaft, Gesellschafterversammiung
- Jagdgenossenschaft Ostsimmern

- WFG AG, Gesellschafterversammlung

- Aktionérsvereinigung der kommunalen WFG

- Aktionare GmbH

- Stadte- und Gemeindebund, Mitgliederversammlung

- GeWoGe, Genossenschaftsversammlung

- Wasserverband Bieber

- Werbegemeinschaft Lendringsen

- Zweckverband fir Abfallbeseitigung, Verbandsversammiung

- Fachverband der Kdmmerer

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Verein zur Férderung der Abteilung Hagen der Fachhochschule fur éffentliche
Verwaltung NW

- Kommunaler Arbeitgeberverband, Gruppenversammlung ,Verwaltung*

- Westfélisch-Lippischer Sparkassen- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH,
Aufsichtsrat

- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Zweckverband fur die VHS Menden- Hemer- Balve, Verwaltungsrat

"~ Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Sparkasse Markisches Sauerland Hemer-Menden, Verwaltungsrat
- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung
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W.itrtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- KDVZ Citkomm, Verbandsversammlung
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH,

Gesellschafterversammlung
- Stédte- und Gemeindebund, Mitgliederversammiung
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

Menden, den 28.02.2013

“ Ay
Fleige Siemonsmeier
Blrgermeiste Stadtkdmmerer
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Bestétigungsvermerk des Abschlusspriifers

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der
Buchflhrung, die Inventur, das Inventar, die Ubersicht tiber 6rtlich festgelegte Nutzungsdauern

der Vermdgensgegenstande und den Lagebericht der

Stadt Menden (Sauerland)

flr das Haushaltsjahr vom 01.01. bis 31.12.2010 geprift. Die Buchflihrung und die Aufstellung
dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und
den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen liegen in der Verantwortung des Blrgermeisters der Stadt Menden (Sauerland). Unsere
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgeflihrten Priifung eine Beurteilung (ber den
Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchflihrung, der Inventur, des Inventars und der
Ubersicht liber &rtlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde sowie Uber den

Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317 HGB
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grund-
sétze ordnungsmafiger Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu pla-
nen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRle, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaéRiger Buchflihrung
und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse tber die Tatigkeit und Uber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Menden (Sauerland) sowie die Erwartungen
Uber mogliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in

Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht Giber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgens-
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gegenstande, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze

und der wesentlichen Einschatzungen des Blrgermeisters der Stadt Menden (Sauerland) sowie
die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts. Wir sind
der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere

Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen
der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung
der Grundsétze ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt. Der
Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden (Sauerland)

und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Lidenscheid, den 15.03.2013

SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT

%’%
7 [
Engels
Wirtschaftsprifer
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Allgemeine Auftragsbedingungen

Wirtsc

fur

haftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften

vom 1. Januar 2002

1. Geltungsbersich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fiir die Vertrage zwischen Wirtschafts-
prifern oder Wirtschaftspriifungsgesellschaften (im nachstehenden zusam-
menfassend ,Wirtschaftspriifer* genannt) und ihren Auftraggebern (iber Prii-
fungen, Beratungen und sonstige Auftrége, soweit nicht etwas anderes aus-
driicklich schriftlich vereinbart oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Werden im Einzelfall ausnahmsweise vertragliche Beziehungen auch
zwischen dem Wirtschaftspriifer und anderen Personen als dem Auftraggeber
begriindet, so gelten auch gegentiiber solchen Dritten die Bestimmungen der
nachstehenden Nr. 9.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrages

(1) Gegenstand des Auftrages ist die vereinbarte Leistung, nicht ein be-
stimmter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ord-
nungsmaégiger Berufsausiibung ausgeflihrt. Der Wirtschaftsprifer ist be-
rechtigt, sich zur Durchfiihrung des Auftrages sachverstandiger Personen zu
bedienen.

(2) Die Berticksichtigung ausléndischen Rechts bedarf — auler bei betriebs-
wirtschaftlichen Priifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Der Auftrag erstreckt sich, soweit er nicht darauf gerichtet ist, nicht auf die
Prifung der Frage, ob die Vorschriften des Steuerrechts oder Sondervor-
schriften, wie z.B. die Vorschriften des Preis-, Wettbewerbsbeschrankungs-
und Bewirtschaftungsrechts beachtet sind; das gleiche gilt fiir die Feststellung,
ob Subventionen, Zulagen oder sonstige Verglnstigungen in Anspruch
genommen werden kénnen. Die Ausfilhrung eines Auftrages umfaRt nur dann
Prifungshandlungen, die gezielt auf die Aufdeckung von Buchfélschungen
und sonstigen UnregelmaRigkeiten gerichtet sind, wenn sich bei der Durch-
fhrung von Prifungen dazu ein Anlald ergibt oder dies ausdriicklich schriftlich
vereinbart ist.

4) Andert sich die Rechtslage nach Abgabe der abschliefenden beruflichen
AuBerung, so ist der Wirtschaftspriifer nicht verpflichtet, den Auftraggeber auf
Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen hinzuweisen.

3. Aufidarungspflicht des Aufiraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafir zu sorgen, dal dem Wirtschaftspriifer auch
ohne dessen besondere Aufforderung alle fiir die Ausflihrung des Auftrages
notwendigen Unterlagen rechtzeitig vorgelegt werden und ihm von allen Vor-
géngen und Umsténden Kenntnis gegeben wird, die fiir die AusfUhrung des
Auftrages von Bedeutung sein kénnen. Dies gilt auch fir die Unterlagen,
Vorgénge und Umsténde, die erst wahrend der Tatigkeit des Wirtschafts-
priifers bekannt werden.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Vollstén-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der gegebenen Auskiinfte und Erkl&-
rungen in einer vom Wirtschaftspriifer formulierten schriftlichen Erklarung zu
bestatigen.

4. Sicherung der Unabhangigkeit

Der Auftraggeber steht dafir ein, daB alles unterlassen wird, was die Unab-
hangigkeit der Mitarbeiter des Wirtschaftspriifers gefahrden kénnte. Dies gilt

insbesondere fiir Angebote auf Anstellung und fiir Angebote, Auftrige auf

eigene Rechnung zu ibernehmen.

5. Berichterstattung und mindliche Auskiinfie

Hat der Wirtschaftspriifer die Ergebnisse seiner Tatigkeit schriftlich darzu-
stellen, so ist nur die schriftliche Darstellung maRgebend. Bei Prifungsauf-
trégen wird der Bericht, soweit nichts anderes vereinbart ist, schriftiich
erstattet. Mlndliche Erkidrungen und Auskinfte von Mitarbeitern des Wirt-
schaftsprifers aullerhalb des erteilten Auftrages sind stets unverbindiich.

8. Schutz des geistigen Eigentums des Wirtschaftspriifers

Der Auftraggeber steht dafiir ein, da die im Rahmen des Auftrages vom Wirt-
schaftsprifer gefertigten Gutachten, Organisationsplane, Entwirfe, Zeich-
nungen, Aufstellungen und Berechnungen, insbesondere Massen- und Kos-
tenberechnungen, nur fir seine eigenen Zwecke verwendet werden.

7. Weitergabe einer beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers (Berichte,
Gutachten und dgl.) an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustimmung des
Wirtschaftspriifers, soweit sich nicht bereits aus dem Auftragsinhalt die Ein-
willigung zur Weitergabe an einen bestimmten Dritten ergibt.

Gegentuber einem Dritten haftet der Wirtschaftspriifer (im Rahmen von Nr. 9)
nur, wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 gegeben sind.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers zu
Werbezwecken ist unzuldssig; ein Versto3 berechtigt den Wirtschaftspriifer
zur fristlosen Kiindigung aller noch nicht durchgefiihrten Auftrdge des Auf-
traggebers.

3. Méngelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Méngeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehlschlagen der Nacherfiillung kann er
auch Herabsetzung der Vergiitung oder Riickgéngigmachung des Vertrages
verlangen,; ist der Auftrag von einem Kaufmann im Rahmen seines Handels-
gewerbes, einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts oder von einem
6ffentlich-rechtlichen Sondervermégen erteilt worden, so kann der Auftrag-
geber die Rickgéngigmachung des Vertrages nur verlangen, wenn die
erbrachte Leistung wegen Fehischlagens der Nacherfiillung fiir ihn ohne
Interesse ist. Soweit darliber hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt
Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln mul vom Auftraggeber unver-
zlglich schriftlich geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1, die nicht
auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf eines Jahres
ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftspriifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprifer auch Dritten gegentiber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse in Frage zu stellen, berechtigen diesen, die AuRerung auch Dritten
gegenuber zurlickzunehmen. In den vorgenannten Failen ist der Auftraggeber
vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu héren.

9. Haftung

(1) Fur gesetzlich vorgeschriebene Priifungen gilt die Haftungsbeschrénkung
des § 323 Abs. 2 HGB.

(2) Haftung bei Fahrldssigkeit, Einzelner Schadensfall

Falls weder Abs. 1 eingreift noch eine Regelung im Einzelfall besteht, ist die
Haftung des Wirtschaftspriifers fiir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit
Ausnahme von Schaden aus der Verletzung von Leben, Kérper und
Gesundheit, bei einem fahrldssig verursachten einzelnen Schadensfall gem.
§ 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt; dies gilt auch dann, wenn
eine Haftung gegeniiber einer anderen Person als dem Auftraggeber begriin-
det sein sollte. Ein einzelner Schadensfall ist auch bezlglich eines aus
mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens gegeben.
Der einzelne Schadensfall umfait samtliche Folgen einer Pflichtverletzung
ohne Ricksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren aufein-
anderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf gleicher
oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als ein-
heitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mit-
einander in rechtlichem oder wirtschaftichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Fiinffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(3) AusschluBSfristen

Ein Schadensersatzanspruch kann nur innerhalb einer Ausschiuf¥frist von
einem Jahr geltend gemacht werden, nachdem der Anspruchsberechtigte
von dem Schaden und von dem anspruchsbegriindenden Ereignis Kenntnis
erlangt hat, spatestens aber innerhalb von 5 Jahren nach dem anspruchs-
begriindenden Ereignis. Der Anspruch erlischt, wenn nicht innerhalb einer
Frist von sechs Monaten seit der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung
Klage erhoben wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde.

Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu machen, bleibt unberiihrt.
Die Satze 1 bis 3 gelten auch bei gesetzlich vorgeschriebenen Priifungen mit
gesetzlicher Haftungsbeschrankung.
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10. Erganzende Bestimmungen fiir Priiffungsauftrage

(1) Eine nachtragliche Anderung oder Kiirzung des durch den Wirtschafts-
priifer gepriften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschlus-
ses oder Lageberichts bedarf, auch wenn eine Veréffentlichung nicht statt-
findet, der schriftlichen Einwilligung des Wirtschaftspriifers. Hat der Wirt-
schaftspriifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein Hinweis auf
die durch den Wirtschaftspriifer durchgefiihrte Priifung im Lagebericht oder
an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schriftlicher Ein-
willigung des Wirtschaftsprifers und mit dem von ihm genehmigten Wortlaut
zuléssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf fiinf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Erginzende Bestimmungen fir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowoh! bei der Beratung in steuer-
lichen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstandig
zugrunde zu legen; dies gilt auch fiir Buchfiihrungsauftrage. Er hat jedoch den
Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfaltt nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dall der Wirtschaftspriifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag Ubernommen hat. In diesem Falle hat der Auf-
traggeber dem Wirtschaftspriifer alle fir die Wahrung von Fristen wesent-
lichen Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen,
dal dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfligung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftlichen Vereinbarung umfafit die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Téatigkeiten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererkldrungen flr die Einkommensteuer,
Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensteuer-
erkldrungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden
Jahresabschlisse und sonstiger, fiir die Besteuerung erforderlicher
Aufstellungen und Nachweise

b) Nachprifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten

Steuern

c) Verhandlungen mit den Finanzbehorden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der

unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftspriifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veréffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftspriifer fiir die laufende Steuerberatung ein Pauschal-
honorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die unter
Abs. 3 d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert zu honorieren.

(5) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Krper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermégensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrages. Dies gilt auch fur

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerb-
steuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der
Finanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen
und

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit
Umwandlung, Verschmelzung, Kapitalerhdhung und -herabsetzung,
Sanierung, Eintritt und Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebs-
verduflerung, Liquidation und dergleichen.

(6) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklirung als
zusétzliche Tatigkeit Ubernommen wird, gehort dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchméfiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Vergiinstigungen wahr-
genommen worden sind. Eine Gewahr fiir die vollstandige Erfassung der
Unterlagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzuges wird nicht (iber-
nommen.

12. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftspriifer ist nach MaRgabe der Gesetze verpflichtet, (iber afle
Tatsachen, die ihm im Zusammenhang mit seiner Téatigkeit fir den Auf-
traggeber bekannt werden, Stillschweigen zu bewahren, gleichviel, ob es sich
dabei um den Auftraggeber selbst oder dessen Geschéftsverbindungen
handelt, es sei denn, dal’ der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht ent-
bindet.

(2) Der Wirtschaftspriifer darf Berichte, Gutachten und sonstige schriftliche
AuBerungen Uber die Ergebnisse seiner Tatigkeit Dritten nur mit Einwilligung
des Auftraggebers aushandigen.

(3) Der Wirtschaftspriifer ist befugt, ihm anvertraute personenbezogene
Daten im Rahmen der Zweckbestimmung des Auftraggebers zu verarbeiten
oder durch Dritte verarbeiten zu lassen.

13. Annahmeverzug und unterlassens Mitwirkung des Auftraggebers

Kommt der Auftraggeber mit der Annahme der vom Wirtschaftspriifer ange-
botenen Leistung in Verzug oder untertaBt der Auftraggeber eine ihm nach
Nr. 3 oder sonstwie obliegende Mitwirkung, so ist der Wirtschaftspriifer zur
fristlosen Kiindigung des Vertrages berechtigt. Unberiihrt bleibt der Anspruch
des Wirtschaftsprifers auf Ersatz der ihm durch den Verzug oder die unter-
lassene Mitwirkung des Auftraggebers entstandenen Mehraufwendungen
sowie des verursachten Schadens, und zwar auch dann, wenn der Wirt-
schaftspriifer von dem Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht.

14. Verglitung

(1) Der Wirtschaftspriifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zuséatzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhangig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Eine Aufrechnung gegen Forderungen des Wirtschaftspriifers auf Ver-
glitung und Auslagenersatz ist nur mit unbestrittenen oder rechtskréftig fest-
gesteliten Forderungen zuldssig.

15. Aufbewahrung und Herausgabe von Unterlagen

(1) Der Wirtschaftspriifer bewahrt die im Zusammenhang mit der Erledigung
eines Auftrages ihm Ubergebenen und von ihm selbst angefertigten Unterlagen
sowie den Uiber den Auftrag gefiihrten Schriftwechsel zehn Jahre auf.

(2) Nach Befriedigung seiner Anspriiche aus dem Auftrag hat der Wirtschafts-
prifer auf Verlangen des Auftraggebers alle Unterlagen herauszugeben, die
er aus Anlall seiner Tatigkeit fir den Auftrag von diesem oder fiir diesen
erhalten hat. Dies gilt jedoch nicht fir den Schriftwechsel zwischen dem Wirt-
schaftspriifer und seinem Auftraggeber und fiir die Schriftstiicke, die dieser
bereits in Urschrift oder Abschrift besitzt. Der Wirtschaftspriifer kann von
Unterlagen, die er an den Auftraggeber zurlickgibt, Abschriften oder Foto-
kopien anfertigen und zurlickbehalten.

16. Anzuwendendes Recht

Fir den Auftrag, seine Durchfilhrung und die sich hieraus ergebenden
Anspriiche gilt nur deutsches Recht.



