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Die vorliegende pdf-Datei wurde auf Wunsch des Mandanten erstellt; es han-
delt sich insoweit lediglich um ein unverbindliches Ansichtsexemplar des Prii-

fungsberichtes.

Fir die Berichterstattung Uber die Jahresabschlusspriifung ist ausschlieRlich
der Prufungsbericht in der unterzeichneten Originalfassung in Papierform

malfdgeblich.

Da nur der gebundene und unterzeichnete Bericht das berufsrechtlich ver-
bindliche Ergebnis der Prifung darstellt, kann fiir die inhaltliche Richtigkeit
und Vollstandigkeit der [hnen als pdf-Datei Uiberlassenen Berichtsversion kei-

ne Haftung Gbernommen werden.

Hinsichtlich der Weitergabe an Dritte ist darauf hinzuweisen, dass sich
unsere Verantwortlichkeit - auch gegeniiber Dritten - allein nach den Auf-
tragsbedingungen im Bericht (Allgemeine Auftragsbedingungen vom
1. Januar 2002) richtet.
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A. Priifungsauftrag

Den Lagebericht flr das Haushaltsjahr 2011 hat die

Stadt Menden (Sauerland)

nach Vorlage unseres Berichtes vom 24.04.2013 Uber die Prufung des Jahresabschlusses

und des Lageberichts flr das Haushaltsjahr 2011 geandert.

Daraufhin haben wir als Abschlussprifer den geédnderten Lagebericht fur das Haushaltsjahr

2011 im Rahmen einer Nachtragsprufung gemal § 316 Abs. 3 Satz 1 HGB gepruft.

Wir haben diese Nachtragsprufung im Juni 2013 durchgefihrt.

Den Nachtragsprufungsbericht haben wir nach den Grundséatzen ordnungsgemaRer Bericht-
erstattung bei Abschlussprifungen des Instituts der Wirtschaftsprufer in Deutschland e. V.,
Dusseldorf, (IDW PS 450) erstellt.

Dieser Nachtragsprufungsbericht ist nur gemeinsam mit dem urspriinglich erstatteten

Prufungsbericht vom 24.04.2013 zu verwenden.

Fur die Durchfihrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhaltnis zu Dritten,
sind die vereinbarten und diesem Bericht als Anlage 7 beigefiigten "Allgemeine Auftragsbedingun-

gen fur Wirtschaftsprufer und Wirtschaftsprufungsgesellschaften vom 1. Januar 2002" maRgebend.
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B. Gegenstand der Nachtragspriifung

Gegenstand unserer Nachtragsprufung war gemaf § 316 Abs. 3 HGB der geanderte
Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2011.

Die Buchfuhrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht liegen in der Ver-
antwortung des Kdmmerers. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchge-
fUhrten Prufung ein Urteil Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht abzugeben. Unsere
Aufgabe ist es, diese Unterlagen und die gemachten Angaben im Rahmen unserer pflichtgematen

Prufung zu beurteilen.

Grund der Anderung des Lageberichtes sind die Anderungen im Gliederungspunkt 9. "Organe und
Mitgliedschaften nach § 95 Abs. 2 GO NRW". Die Anderungen betreffen die Angaben der Mitglieder
des Verwaltungsvorstandes und des Stadtrates sowie deren ausgeubten Berufe und Mitgliedschaften

in Aufsichtsraten und dergleichen.

Die Bilanz zum 31.12.2011 sowie die Ergebnis- und Finanzrechnung und der Anhang fur das

Haushaltsjahr 2011 sind von den Anderungen nicht betroffen und daher nicht zu &ndern.
Mit Datum vom 04.06.2013 haben wir als Abschlussprifer fur das Haushaltsjahr 2011 die

Nachtragsprufung fur den Lagebericht abgeschlossen und einen uneingeschrankten

Bestatigungsvermerk erteilt.

C. Grundséatzliche Feststellungen

Aufgrund unserer Nachtragsprifung halten wir die geanderten Angaben zu den Organen und

Mitgliedschaften nach § 95 Abs. 2 GO NRW fur zutreffend.
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D. Feststellungen zu den vorgenommenen Anderungen

I. OrdnungsmaBigkeit der vorgenommenen Anderungen

Unsere Nachtragspriifung hat ergeben, dass die Anderungen des Lageberichts fir das

Haushaltsjahr 2011 den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.

ll. OrdnungsmaéRigkeit des geédnderten Lageberichtes

Geanderter Lagebericht

Der gednderte Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2011 (Anlage 5) berucksichtigt die notwendigen

Anderungen.

Der Jahresabschluss 2011, bestehend aus der Bilanz, der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie
dem Anhang, ist von der Anderung der Angaben im Lagebericht nicht betroffen, so dass diese

unverandert geblieben sind. Wir verweisen auf unseren Prufungsbericht vom 24.04.2013.
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E. Wiedergabe des Bestitigungsvermerks

Wir haben dem Jahresabschluss zum 31.12.2011 und dem geénderten Lagebericht flr das
Haushaltsjahr 2011 der Stadt Menden (Sauerland) unter Berlicksichtigung der Nachtrags-

prufung den folgenden uneingeschréankten Bestatigungsvermerk erteilt:

"Bestatigungsvermerk des Abschlussprifers

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der
Buchflhrung, die Inventur, das Inventar, die Ubersicht tiber értlich festgelegte Nutzungsdauern

der Vermdgensgegenstdnde und den Lagebericht der

Stadt Menden (Sauerland)

fur das Haushaltsjahr vom 01.01. bis 31.12.2011 gepruft. Die Buchfihrung und die Aufstellung
dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und
den ergénzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen liegen in der Verantwortung des Birgermeisters der Stadt Menden (Sauerland). Unsere
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefuhrten Priifung eine Beurteilung Uber
den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars und
der Ubersicht (iber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegenstiande sowie

Uber den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprufung nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317 HGB
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grund-
séatze ordnungsmaRiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu pla-
nen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und VerstéRRe, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchflhrung
und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Gber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Menden (Sauerland) sowie die Erwartungen
Uber mégliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in

Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht tber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégens-
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gegensténde, Jahresabschluss und Lagebericht berwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze
und der wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters der Stadt Menden (Sauerland)
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.
Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fur unsere

Beurteilung bildet.
Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den erganzenden Bestimmungen
der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung
der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden (Sauer-
land). Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden

(Sauerland) und stellt die Chancen und Risiken der zukUnftigen Entwickiung zutreffend dar.

Diese Bestatigung erteilen wir aufgrund unserer pflichtgemaflen, am 24.04.2013 abge-
schlossenen Abschlusspriifung und unserer Nachtragspriifung, die sich auf Anderungen
der Angaben der Mitglieder des Verwaltungsvorstandes und des Stadtrates sowie deren
ausgelbten Berufe und Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und dergleichen im Lagebericht

der Stadt Menden (Sauerland) bezieht.

Die Nachtragsprifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt."
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F. Schlussbemerkung

Den vorstehenden Bericht erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschrif-
ten und den Grundsétzen ordnungsmafiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen

(IDW PS 450).

Der von uns mit Datum vom 04.06.2013 erteilte uneingeschrankte Bestatigungsvermerk ist

im vorangehenden Abschnitt E. wiedergegeben und im Anlagenteil als Anlage 6 beigeflgt.
Eine Verwendung des Bestatigungsvermerks auerhalb dieses Prufungsberichts bedarf
unserer vorherigen Zustimmung. Bei Verdffentlichungen oder Weitergabe des Jahres-
abschlusses und/oder des Lageberichts in einer von der bestatigten Fassung abweichenden
Form bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestatigungs-

vermerk zitiert oder auf unsere Prifung hingewiesen wird; auf § 328 HGB wird verwiesen.

Der Prufungsbericht wird gem. §§ 321 Abs. 5 HGB, 32 WPO wie folgt unterzeichnet:

Lidenscheid, den 04.06.2013

SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT

Wirtschaftsprifer
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Stadt Menden (Sauerland)

Ergebnisrechnung

Anlage 2

Jahresabschluss 2011

2010 2011
PLAN-/ IST
IST PLAN IST Abweichung
1|Steuern und dhnliche Abgaben 52.886.801,11 |- 52.095.000,00 60.076.233,86 7.981.233,86
2| Zuwendungen und allgemeine Umlagen 13.292.715,24 |- 13.565.150,00 18.823.336,84 5.258.186,84
3|Sonstige Transferertridge 493.326,91 |- 752.000,00 617.999,08 |- 134.000,92
4 |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.243.795,72 |- 11.988.150,00 13.099.112,67 1.110.962,67
5|Privat-rechtliche Leistungsentgelte 603.130,54 |- 714.250,00 700.428,38 |- 13.821,62
6 | Kostenerstattungen und Kostenumlagen 9.932.275,12 |- 8.910.029,00 8.842.773,77 |- 67.255,23
7 |Sonstige ordentliche Ertréage 4.933.145,81 |- 11.368.440,00 4.143.375,83 |- 7.225.064,17
8|Aktivierte Eigenleistungen - - - -
9 Bestandsveranderungen - - - .
10 Ordentliche Ertrige 95.385.190,45 |- 199.393.019,00 106.303.260,43 6.910.241,43
11|Personalaufwendungen 21.289.224,19 27.583.780,00 22.844.641,85 4.739.138,15
12|Versorgungsaufwendungen 5.108.215,48 3.712.590,00 3.884.811,80 |- 172.221,80
13|Aufw. fiir Sach- und Dienstleistungen 14.316.124,34 16.073.210,00 13.232.542,38 2.840.667,62
14 |Bilanzielle Abschreibungen 4.148.370,67 4.660.400,00 4.194.072,88 466.327,12
15 |Transferaufwendungen 55.342.523,10 55.776.000,00 55.129.608,44 646.391,56
16 Sonstlge ordentllche Aufwendungen 14 534 748, 66 13.757.365,00 15.893. 393 3 |- 2.136. 028 33
dunge o o | 121.563.345,00 8
, ”ERGEBNIS D. LFD. VERWALTUNGSTATIGK ; | 2247032600 - ,8-\875-,810,25‘ ‘ ‘ 75
19|Finanzertrége 4 992 367 66 - 5.118.400,00 9.283.435,96 | 4. 165 035 96
20|Zinsen und sonstige Aufwendungen 2 380 038 64 2.990.000,00 2.423.201,46 | 566 798,54
: = 02 | 212840000 - 686023450 '
‘ 120.041.926,00 12.015.575,75 18. .
- 12.400,71 | 12.400.71
4.827,47 4.827,47




Stadt Menden (Sauerland)

Anlage 3

Jahresabschluss 2011

14|Transferauszahlungen

Finanzrechnung
2010 2011
PLAN-/ IST
IST PLAN IST Abweichung
1|Steuern und dhnliche Abgaben 53.861.850,45 52.095.000,00 59.566.037,56 7.471.037,56
2| Zuwendungen und allgemeine Umiagen 11.499.968,28 13.565.150,00 16.858.594,58 3.293.444,58
3|Sonstige Transfereinzahlungen 514.914,45 752.000,00 592.102,00 |- 159.898,00
4|Gffentl.-rechtliche Leistungsentgelte 12.384.656,32 11.897.150,00 11.863.199,68 |- 33.950,32
5|Privatrechtliche Leistungsentgelte 629.822,86 714.250,00 686.334,27 |- 27.915,73
6|Kostenerstattungen, Kostenumlagen 11.134.241,76 8.910.029,00 9.135.155,23 225.126,23
7|Sonstige Einzahlungen 4.104.309,06 4.050.400,00 4.013.613,10 |- 36.786,90
8|Zinsen und sonst. Finanzeinzahlungen 3. 719 800,78 5.118.400,00 6.822.950,87 1.704.550,87
| 9 Einz. aus Ifd. Verwaltungstétigkeit =~ 97, 96 | 97.102.379,00  109.537.987,20 | 1243560829
10|Personalauszahlungen 22.463.870,53 23.749.100,00 |- 22.418.719,85 1.330.380,15
11|Versorgungsauszahlungen 3.201.391,68 2.894.110,00 |- 3.311.793,07 |- 417.683,07
12 Ausz. f. Sach- und Dienstleistungen 15.559.132,07 18.904.775,00 |- 16.569.779,92 2.334.995,08
13 |Zinsen und sonst. Finanzauszahlungen 2.424.399,43 2.990.000,00 |- 2.293.826,61 696.173,39
54.113.413,59 55.776.000,00 |- 55.082.806,05 693.193,95

15|Sonstige Ausza‘thn en
16 Ausz. aus Ifd. Verw

17 SALDO AUS LFD. VER ALTUNGSTATiGKEITk

11.116.122,96

10.925.800,00

j- 10.864.611,18 |

4.080.985,72

61.188, 82

1.289.485,72

18|Einz. a. Zuw. u. Zusch. fiir Invest.
19 Einz. a. d. VerduB. von Anlagen 70.669,30 - 21.495,00 21.495,00
20(Einz. a. d. VerduB. v. Finanzanlagen - 15.000,00 - - 15.000,00
21|Einz. a. Betrdgen u. Entgelten 269.050,16 - 45.755,73 45.755,73
22|Sonst. Investitionseinzahlungen ) - - 639.114,85 639.114,85
3 Einzahlungen a. Investitionstétigkeit 1255773381 |  2.806.500,00  4.787.351,30 |  1.980.851,30
<4 |Ausz. f. d. Erwerb v. Grundstiicken 125.967,55 100.000,00 |- 96.810,42 3.189,58
25|Ausz. f. BaumaBnahmen 1.252.242,46 1.607.000,00 |- 1.993.376,09 |- 386.376,09
26 |Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermégen 670.318,90 1.295.150,00 |- 898.766,64 396.383,36
27|Ausz. f. d. Erwerb v. Finanzanlagen - - - -
28 |Ausz. v. aktivierbaren Zuwendungen 127.500,00 - - -

29|Sonstige Investitionsauszahlungen

- 723.933, 03

36| Tilg. V. Kredlten z. qumd|tat5|ch
g i ik g

36 401.805,47

388.356,73

451 387, 47

33 Aufnahme u. Riickfliisse v. Darlehen 122.609,72 857. 700 00 133.766,91

34|Aufn. v. Krediten z. Liquiditdtssich. 48.554.099,75 - 125.466.403,04 125.466.403,04

35|Tilgung u. Gewidhrung v. Darlehen 1.564.811,86 1.700.000,00 |- 1.567.082,01 132.917,99
- - 122.274.099,75

- 12227409975

45138747
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Anhang zum Jahfesabschluss 2011
der Stadt Menden
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Anlage 3 Verbindlichkeitenspiegel zum 31.12.2011
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Anlage 6 Abschreibungstabelle



1. Allgemeine Hinweise zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Bilanz ist Teil des Jahresabschlusses und weist das Vermdgen und dessen Finan-
zierung durch Eigen- und Fremdkapital nach. Grundlage der Bilanz ist die Erfassung
und Bewertung des kommunalen Vermdgens. Die Bilanz dient der Darstellung der
Vermoégens- und Finanzierungssituation der Kommune zum Bilanzstichtag. Die Ge-
genulberstellung von Vermdgenswerten auf der Aktivseite und der Finanzierungsmittel
auf der Passivseite der Bilanz gibt wichtige Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der Ei-
genfinanzierung und des Verschuldungsgrades der Kommune.

@

Voraussetzung fur die Bilanzierung nach § 33 Abs.1 GemHVO NRW ist das
wirtschaftliche Eigentum und die selbststandige Verwertbarkeit des einzelnen
Anlagegutes.

Samtliche Vermoégensgegensténde, Schulden und Rechnungsabgrenzungspos-
ten sind mengen- und wertmaRig zum Bilanzstichtag erfasst worden.

Das Sachanlagevermogen ist in der Eréffnungsbilanz nach vorsichtig geschéatz-
ten Zeitwerten bewertet und in den darauf folgenden Haushaltsjahren planma-
Rig abgeschrieben worden. Samtliche bis zum Bilanzstichtag bekannten Risi-
ken wurden aufgenommen.

Es wurde ausschlief3lich die lineare Abschreibung genutzt.

Die Forderungen sind zum Nennwert abziiglich angemessener Wertberichti-
gungen flur Ausfallrisiken angesetzt worden.

Die Ruckstellungen wurden nach dem Grundsatz der kaufmannischen Vorsicht
far sdmtliche erkennbare Risiken und ungewisse Verpflichtungen, die bis zum
Zeitpunkt der Bilanzaufstellung bekannt geworden sind und bereits am Bilanz-
stichtag vorlagen, gebildet.

Die Pensions- und Beihilferiickstellungen sind durch die Versorgungskasse
Mdunster ermittelt worden.

Erhaltene Zuwendungen sind als Sonderposten passiviert und werden analog
zum Nutzungszeitraum der bezuschussten Anlage entsprechend aufgeldst.

Verbindlichkeiten wurden mit ihrem Rickzahlungsbetrag angesetzt. Verbind-
lichkeiten in fremder Wahrung sind nicht vorhanden.



2. Erlauterungen von Bilanzpositionen

2.1.Aktiva (Mittelverwendung) der Bilanz der Stadt Menden

Stand Stand Verdnderung
31.12.2010 31.12.2011
TEUR in % TEUR in % TEUR
Anlagevermogen 293.355 96,67 289.971 95,56 -3.385
- immaterielle Vermdgensgegenstande 2.739 0,90 3.065 1,01 326
- Sachanlagen 184.153 60,69 182.462 60,13 -1.691
- Finanzanlagen 106.463 35,08 104.444 34,42 -2.019
Umlaufvermégen 9.995 3,29 12.365 4,07 2.369
- Vorrate 15 0,00 15 0,00 0
- Forderungen /sonstige Vermdgens- 9.529 3,14 9.344 3,08 -185
gegenstande

- Finanzmittel 451 0,15 3.005 0,99 2.554
Aktive Rechnungsabgrenzung 1.061 0,35 1.113 0,37 51
Bilanzsumme - 304.412 100,32 303.448 100,00 -963

Anlagevermogen
Anlagevermégen

Das stadtische Anlagevermdgen hat sich im Haushaltsjahr 2011 insgesamt um
3.385 TEUR verringert. Ursache hierfir war, dass durch das niedrige Investiti-
onsvolumen der Stadt (vgl. Finanzrechnung/ Saldo aus Investitionstatigkeit) die
Summe der Zugange mit 3.113 TEUR geringer war als der jahrliche Wertever-
zehr in Hohe von 4.194 TEUR. Die Entwicklung des Anlagevermégens ergibt
sich aus dem Anlagespiegel (Anlage 1).

Zum Anlagevermdgen gehoren alle Vermdgensgegenstande, die dazu be-
stimmt sind, dauerhaft von der Kommune genutzt zu werden. Das bedeutet,
dass der Vermdgensgegenstand grundsétzlich nicht zur Verauferung bestimmt
ist und seine Zweckbestimmung darin besteht, dem Geschéaftsbetrieb tiber Jah-
re zu dienen. Zum Anlagevermdgen gehoren

- das Immaterielle Vermdgen,
- das Sachanlagevermégen und
- das Finanzanlagevermdogen.

Immaterielle Wirtschaftsgiiter sind Rechte und Moglichkeiten mit besonderen
Vorteilen, zu deren Erlangung Aufwendungen entstanden sind. Die nicht fass-
baren Werte z&hlen nicht zu den Sachanlagen oder Finanzanlagen und geho-
ren nicht zum Umlaufvermogen.

Bilanziert sind hier u.a. die EDV-Software, Wegerechte und Auflassungsvor-
merkungen. Berlcksichtigt werden an dieser Stelle auch die an Dritte geleiste-
ten Zuweisungen mit einer Zweckbindung.



Anzumerken ist noch, dass gem. § 43 Abs. 1 GemHVO immaterielle Vermo-
gensgegenstande, die nicht entgeltlich erworben oder selbst hergestelit sind,
nicht aktiviert werden durfen.

Unter Sachanlagen werden die materiellen Vermogensgegenstinde erfasst.
Dabei wird eine Trennung zwischen unbeweglichem und beweglichem Sachan-
lagevermogen vorgenommen.

Zum Sachanlagevermdgen gehoren:

- Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (Griinflachen,
Ackerland, Wald, sonstige unbebaute Grundstticke)

- Bebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte differenziert nach
Nutzungsarten

- Infrastrukturvermégen, im Wesentlichen das StraBennetz mit Wegen, Plat-
zen und Verkehrslenkungsanlagen sowie dem zugehérigen Grund und Bo-
den

- Kunstgegenstande, Kulturdenkmale

- Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

- Betriebs- und Geschaftsausstattungen

- Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Zugénge zum Sachanlagevermdgen sind zu Anschaffungs- bzw. Herstellungs-
kosten vermindert um planmaRige Abschreibungen angesetzt worden. Die Fest-
legung von Nutzungsdauern orientiert sich an der vom Minister fiir Inneres und
Kommunales erlassenen Abschreibungstabelle fir Kommunen unter Beriicksich-
tigung der értlichen Verhaltnisse (siehe Anlage 6).

Unter den Finanzanlagen sind nur solche Geld- und Kapitalanlagen auszuwei-
sen, die dem Verwaltungsbetrieb auf Dauer dienen sollen, wie

- Anteile an verbundenen Unternehmen ( mehr als 50 % Beteiligung)
- Beteiligungen (Zweckverbande)
- Sondervermdégen ( Eigenbetriebe und eigenbetriebséhnliche Einrichungen)

Umlaufvermogen

Zum Umlaufvermdgen gehoren alle Vermogensgegenstande, die dem Ge-
schaftsbetrieb der Verwaltung nicht dauerhaft dienen sollen. Das Umlaufvermo-
gen spielt in der Kommunalverwaltung nur eine untergeordnete Rolle.

Zu dieser Bilanzposition gehéren z.B. Warenbestande fiir Reprasentationszwe-
cke im Burgermeisterburo, Familienstammblicher, Papiervorrate.

Bei den Vorraten wurden Lagerbestande an Heizol, Papier und sonstigen Biiro-
materialien bertcksichtigt.

Die Forderungen werden in 6ffentlich-rechtliche und in privatrechtliche Forde-
rungen unterschieden. Zu den &ffentlich-rechtlichen Forderungen z&hlen Ansprii-
che aus Abgabenforderungen (Steuern, Geblhren, Beitrage) und sonstige For-
derungen aus Finanzzuweisungen, Umlagen, Steuerbeteiligungen, BuR- und



Zwangsgeldern sowie Kostenersatz. Unter privatrechtlichen Forderungen fallen
z.B. die Mieten, Mietnebenforderungen, Zinsforderungen etc.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen konnten insgesamt um rund 1.407 TEUR
reduziert werden. Die Steuer-, Beitrags- und Geblihrenforderungen haben sich
dabei um rd. 169 TEUR erhoht wahrend sich die sonstigen offentlich- rechtlichen
Forderungen um rd. 1.489 TEUR reduziert haben. Die privatrechtlichen Forde-
rungen haben sich insgesamt um 1.267 TEUR erhoht. Der Forderungsspiege!
ist dem Anhang als Anlage 2 beigefiigt.

Die Position Liquide Mittel enthalt den Stand aller Bankkonten und sog. Hand-
Vorschusskassen der Stadt Menden zum 31.12.2011.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Die Aktive Rechnungsabgrenzung ist in § 42 Abs. 1 und 2 GemHVO geregelt.
Um das Jahresergebnis periodengenau festzuhalten, sind Ausgaben vor dem
Abschlussstichtag, die einen Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen, als aktive Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren. Dies gilt ins-
besondere fir die Besoldung der Beamtinnen und Beamten fiir den Monat Janu-
ar 2012, die im vorherigen Jahr ausgezahit wurden.

2.2.Passiva (Mittelherkunft) der Bilanz der Stadt Menden

Stand Stand Verdnderung
31.12.2010 31.12.2011
TEUR in % TEUR in % TEUR
Eigenkapital 50.081 16,45 51.615 17,01 1.534
- allgemeine Riicklage 64.051 21,04 53.341 17,58 -10.710
- Sonderriicklagen 253 0,08 281 0,09 28
- Ausgleichsriicklage 2.445 0,80 0 0,00 -2.445
- Jahrestiberschuss/Fehlbetrag -16.668 -5,48 -2.008 -0,66 14.660
Sonderposten 81.145 26,66 80.694 26,59 -451
Riickstellungen 82.899 27,23 81.208 26,76 -1.691
Verbindlichkeiten 88.905 29,21 88.571 29,19 -334
Passive Rechnungsabgrenzung 1.383 0,45 1.360 0,45 -22
Bilanzsumme 304.412 100,00 303.448 100,00 -963




Eigenkapital

Das Eigenkapital wird in der kaufmannischen Bilanz als die Differenz zwischen
dem Vermdgen (Aktiva) und den Schulden (Passiva) verstanden. Das Eigenkapi-
tal gliedert sich in folgende Eigenkapitalposten auf:

e Allgemeine Ricklage
e Sonderrlcklagen
e Ausgleichsricklage

Bei der Ergebnisplanung wurde von einem negativen Jahresergebnis von rd.
20.042 TEUR ausgegangen. Die Ergebnisrechnung 2011 schlieRt mit einem ne-
gativen Ergebnis von rd. 2.008 TEUR ab.

Die allgemeine Riicklage ergibt sich rechnerisch aus der Differenz des Aktiv-
vermogens abzlglich der Sonder- und Ausgleichsriicklage, den Sonderposten,
der Ruickstellungen, der Verbindlichkeiten und der passiven Rechnungsabgren-
zung.

Unterliegt ein Teil des Eigenkapitals einer Zweckbindung, dann wird dies geson-
dert in der Bilanz in der Sonderriicklage ausgewiesen (z.B. bei Zuweisungen,
deren Auflésung durch den Zuwendungsgeber ausgeschlossen worden ist).

Die Ausgleichsriicklage ist ein von der Allgemeinen Ricklage abgetrennter
Teil, der im Rahmen des Haushaltsausgleichs die Funktion eines Puffers fir
Schwankungen des Jahresergebnisses hat. Das flur das Haushaltsjahr 2009
festgestellite Defizit von 21.008 TEUR fiihrte bereits zu einer Reduzierung der
Ausgleichsricklage. Mit dem festgestellten Defizit aus 2010 (-16.668 TEUR)
wurde die Ausgleichsriicklage aufgebraucht.

Die Ausgleichsricklage wird nur einmalig im Rahmen der Erstellung der Eroff-
nungsbilanz ermittelt (Anderung mit dem Inkraftreten des 1. NKF - Weiterentwick-
lungsgesetzes ab Aufstellung Jahresabschliisse 2012). Von diesem Zeitpunkt an
kdnnen sowohl Uberschiisse als auch Fehlbetrage aus der Ergebnisrechnung
den Bestand positiv als auch negativ verandern. Ist der Bestand aufgebraucht,
fahrt jeder weitere Fehlbedarf der Ergebnisrechnung zu einer Inanspruchnahme
der Allgemeinen Ruicklage mit allen weiteren haushaltsrechtlichen Konsequen-

zen.
Sonderposten

Zuwendungen, die die Stadt fur investive Zwecke erhalten hat, sind zu passivie-
ren und zeitgleich mit dem geférderten Anlagegut abzuschreiben.

Folgende Sonderposten wurden gebildet:

- Sonderposten aus Zuschussen fur konkrete investive MaRnahmen (z.B. fur
Gebaude, Fahrzeuge)

- Sonderposten aus Investitions-, Schul-, Sport und Feuerschutzpauschale

- Sonderposten aus Spenden

- Sonderposten aus Eigentumsiibertragungen (Strallenherabstufungen, Er-
schliefungen durch Bautrager, Schenkungen)



- Sonderposten aus Zuschissen fir Infrastrukturvermogen

- Sonderposten aus ErschlieBungsbeitragen und Beitragen nach KAG

- Sonderposten aus laufenden Zuschiissen

- Sonderposten fur den Gebihrenausgleich (Abfallbeseitigung und Rettungs-
dienst)

Analog zur Veranderung des stadtischen Anlagevermégens, werden nun die
Sonderposten fur Gebaude beim Eigenbetrieb ISM ausgewiesen.

Riickstellungen

Ruckstellungen werden fir Verbindlichkeiten oder fiir Aufwendungen gebildet,
die der Falligkeit und/oder der Hohe nach ungewiss sind und deren Aufwand der
Verursachungsperiode zugerechnet werden soll.

Die gebildeten Rickstellungen und ihre Entwicklung sind im Riickstellungs-
spiegel (Anlage 4) abgebildet. Die Riickstellungen betragen zum Bilanzstichtag
31.12.2011 insgesamt 81.208 TEUR (Vorjahr 82.899 TEUR). Neuen Zuflhrun-
gen von 6.410 TEUR standen Auflésungen von insgesamt 8.102 TEUR gegen-
uber.

Die Pensions- und Beihilferiickstellungen mussten auf Grund eines aktuell zum
Bilanzstichtag erstellten versicherungsmathematischen Gutachtens um rd. 1.255
TEUR aufgestockt werden.

Die in der Eroffnungsbilanz 2008 gebildeten Rickstellungen flir unterlassene In-
standhaltung werden im Jahresabschluss 2011 ergebnisneutral aufgeldst, da die
geplanten MalRnahmen nicht innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist von
vier Jahren umgesetzt werden konnten.

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Krediten sind Geldbetrage, die der Kommune von einem
Dritten zur Verfligung gestellt wurden und fiir die eine Rickzahlungsverpflichtung
besteht. Zu den Krediten gehéren die Investitionskredite und die Kredite zur Li-
quiditatssicherung.

Im Rahmen der Griindung des Eigenbetriebs Immobilienservice Menden (ISM)
wurden 2009 neben dem Anlagevermdgen die entsprechenden Investitionskredi-
te Ubergeben. In 2011 mussten wie bereits in 2010 keine neuen Investitionskredi-
te aufgenommen werden. Nach der ordentlichen Tilgung reduzieren sich die In-
vestitionskredite in 2011 nunmehr auf 26.240 TEUR.

Der Anstieg der Liquiditatskredite fiel mit rd. 3.192 TEUR deutlich niedriger als
erwartet aus. Nach den Planungen wurde fir 2011 mit einem Liquiditatsbedarf
von rund 18.245 TEUR gerechnet. Die in Anspruch genommenen Liquiditatskre-
dite sind zum 31.12.2011 auf rd. 54.828 TEUR angestiegen.

Die Position Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Geschaften berticksichtigt die
Abschlagszahlung auf die Gewinnabflihrung der Stadtwerke Menden GmbH. Die
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen betreffen die zu zahlende Gewerbe-
steuerumlage.



Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen aufgrund
von Kauf- oder Werkvertragen, Dienstleistungsvertragen, Miet- und Pachtvertra-
gen und &hnlichen Vertragen, bei denen die Erbringung der eigenen Leistung

noch aussteht.

Stand Stand Verdnderung
31.12.2010 | 31.12.2011 2010/2011

TEUR TEUR TEUR
Liquiditatskredite 51.636 54.828 3.192
Investitionskredite 27.863 26.240 -1.623
Kreditédhnliche Geschéfte 1.271 965 -306
Verbindlichkeiten a. Lieferung/Leistung 1.088 457 -631
Verbindlichkeiten a. Transferleistung 340 560 220
Sonstige Verbindlichkeiten 6.603 4.476 -2.127
Erhaltene Anzahlungen 104 1.046 941
Summe 88.905 88.571 -334

Der Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 3) gibt dariiber hinaus einen Uberblick

uber die Fortschreibung, den Bestand und die Restlaufzeiten.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind Einzahlungen,

die vor

dem

01.01.2012 eingegangen sind und Ertrage fir die Zeit nach diesem Tag darstel-

len.



3. Erlduterungen zu den Positionen der Ergebnisrechnung
Ergebnisrechnung

Ergebnisplan /-rechnung

st 2011 Plan 2011 Ist Plan/Ist-Abw.2011

TEUR %
Steuern und ahnliche Abgaben 7.981 15%
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.258 39%
Sonstige Transferertrage -134  -18%
Offentlich rechtliche Leistungsentgelte 1.111 9%
Privat rechtliche Leistungsentgelte -14 -2%
Kostenerstattungen und Umlagen -67 -1%
Sonstige Ordentliche Ertrage -7.225 -64%
Aktivierte Eigenleistungen 0 0%
Bestandsverdnderungen 0 0%
= ORDENTLICHE ERTRAGE 6.910 7,0%

| Ist Plan/Ist-Abw.2011

TEUR %
Personalaufwendungen -4.739  -17%
Versorgungsaufwendungen 172 5%
Aufwendungen flr Sach und Dienstleistungen -2.841 -18%
Bilanzielle Abschreibungen -466 -10%
Transferaufwendungen -646 -1%
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2136  16%
= ORDENTLICHE AUFWENDUNGEN -6.384 -5,3%
= ERGEBNIS LFD. VERWALTUNGSTATIGKEIT | 13.294
Finanzertrage 4.165
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -567
= FINANZERGEBNIS 4732
= ORDENTLICHES ERGEBNIS 18.026
Aulderordentliche Ertrage 12
AuRerordentliche Aufwendungen 5
= AURERORDENTLICHES ERGEBNIS 8
= ERGEBNIS -16.668 -20.042 18.034

Analyse des Ergebnisses:

Das Jahresergebnis 2011 unterschreitet das im Ergebnisplan 2011 ausgewiesene
Defizit von urspriinglich 20.042 TEUR um 18.034 TEUR. Diese deutliche Ergebnis-
verbesserung setzt sich aus Mehrertrdgen von insgesamt rd. 6.910 TEUR, Minder-
aufwendungen von zusammen 6.385 TEUR und einem Finanzergebnis, welches um
4.732 TEUR besser als geplant ausfallt, zusammen.

Die Ursache fur diese Entwicklung ist insbesondere darauf zurtickzufiihren, dass
zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung 2011 noch keine Jahresabschliisse
nach dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) aufgestellt worden wa-
ren. Insofern standen auch bei der Haushaltsplanung 2011 keine belastbaren Er-
gebnisse aus den Vorjahren zur Verfligung. Verschiedene Konten wurden auch in


















































































































