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A. Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Mit Schreiben vom 08.11.2013 hat uns die Stadt Menden (Sauerland) beauftragt, den
Jahresabschluss zum 31.12.2013 unter Einbeziehung der zugrunde liegenden Buchfluhrung
und den Lagebericht fur das Haushaltsjahr 2013 nach berufstblichen Grundsatzen zu
prifen sowie Uber das Ergebnis unserer Prifung einen schriftlichen Prifungsbericht zu
erstellen. Grundlage der Beauftragung waren die Beschlisse des Rechnungsprifungs-

ausschusses und des Rates der Stadt Menden (Sauerland).

Gemal § 101 Abs. 8 GO NRW i. V. m. § 103 Abs. 1 GO NRW ist es Aufgabe des Rechnungs-
prufungsamtes der Stadt Menden (Sauerland), den Jahresabschluss der Stadt Menden (Sauerland)
zu prafen. Dabei kann sich gemall § 103 Abs. 5 GO NRW die 6rtliche Rechnungsprufung mit

Zustimmung des Rechnungsprifungsausschusses Dritter als Prifer bedienen.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Menden (Sauerland) hat sich bei der Priifung des Ab-
schlusses zum 31.12.2013 gemaR § 103 Abs. 5 GO NRW der Wirtschaftsprifungsgesellschaft
SUDWESTFALEN-REVISION GMBH, Lidenscheid, bedient.

Vor Abgabe des Prufungsberichts durch den Rechnungsprifungsausschuss an den Rat
der Stadt Menden (Sauerland) ist dem Burgermeister Gelegenheit zur Stellungnahme

zum Prifungsergebnis zu geben (§ 101 Abs. 2 GO NRW).

Wir bestétigen gem. § 321 Abs. 4 a HGB, dass wir bei unserer Abschlussprifung die anwend-

baren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Uber Art und Umfang sowie Uber das Ergebnis unserer Priifung erstatten wir den nach-
folgenden Bericht, der in Ubereinstimmung mit den Grundsétzen ordnungsmaRiger
Berichterstattung bei Abschlussprifungen (IDW PS 450 - Institut der Wirtschaftsprifer

in Deutschland e.V. Prifungsstandard 450) erstellt wurde.

Der Bericht enthalt in Abschnitt C. vorweg unsere Stellungnahme zur Beurteilung der
Lage der Stadt Menden (Sauerland) durch den Burgermeister und Feststellungen nach § 101
Abs. 1 GO NRW.
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Die Prufungsdurchfihrung und die Prufungsergebnisse sind in den Abschnitten D. und E.
im Einzelnen dargestellt. Der aufgrund der Prifung erteilte uneingeschrankte Bestatigungs-

vermerk wird in Abschnitt F. wiedergegeben.

Unserem Bericht haben wir den gepruften Jahresabschluss - bestehend aus der Bilanz
(Anlage 1), der Ergebnisrechnung (Anlage 2), der Finanzrechnung (Anlage 3), den Teilrech-
nungen, dem Anhang (Anlage 4) - sowie den gepruften Lagebericht (Anlage 5) beigefugt.
Aufgrund des Umfanges wurden Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung in einen Anlagenband

aufgenommen.

Fur die Durchfiihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhaltnis zu
Dritten, sind die vereinbarten und diesem Bericht als Anlage 7 beigefugten "Allgemeine

Auftragsbedingungen fur Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften vom

1. Januar 2002" mafigebend.
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B. Rechtliche und wirtschaftliche Verhéltnisse

Name: Stadt Menden (Sauerland)
Landkreis: Markischer Kreis
Flache des Gemeindegebiets: 86,07 gkm
Einwohner gemal IT.NRW: 27.593 weiblich

26.782 mannlich

54.375 insgesamt  (Stand: 31.12.2013)
Hauptsatzung: Hauptsatzung der Stadt Menden (Sauerland)

vom 06.02.2012

Wesentliche Beschlusse fir Sitzung vom 26.06.2012 des Rates der
das abgelaufene Haushaltsjahr: Stadt Menden (Sauerland)
Haushalt 2013

- Einbringung der Haushaltssatzung der Stadt Menden

(Sauerland) im Entwurf

Sitzung vom 06.11.2012 des Rates der
Stadt Menden (Sauerland)
Haushalt 2013

- Beschluss des Haushaltsplanes 2013 mit Haushalts-

satzung 2013, Investitionsplanung 2013 ff. und des
Haushaltssanierungsplans 2013 ff. auf der Basis der

Veranderungsliste zum Haushaltsentwurf vom 26.06.2012
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C. Grundséitzliche Feststellungen

I. Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den Biirgermeister

Der Lagebericht des Blrgermeisters enthalt unseres Erachtens folgende Kernaussagen

zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf der Stadt Menden (Sauerland):

a)

Als Nothaushaltskommune wurde 2011, gemeinsam mit den Kommunalaufsichtsbehérden,
ein Sparpaket erarbeitet und vom Rat der Stadt beschlossen. Seit Dezember 2011 gehort

die Stadt Menden (Sauerland) zu den Kommunen, die verpflichtet worden sind, am Starkungs-
paktgesetz NRW teilzunehmen. Die Stadt Menden (Sauerland) ist nach dem Gesetz ver-
pflichtet, mit den finanziellen Landeshilfen einen Haushaltsausgleich bis 2016 zu erreichen.

Ab 2021 muss sie ohne Landeshilfen einen ausgeglichenen Haushalt aufstellen.

Auf der Grundlage des am 13.12.2011 vom Rat der Stadt Menden beschlossenen Sparpaketes
hat dieser mit dem Haushalt 2012 den ersten Haushaltssanierungsplan (2012) beschlossen.
Der Haushaltssanierungsplan sieht einen kontinuierlichen Abbau der defizitaren Jahres-
ergebnisse vor. Er ist jahrlich fortzuschreiben und der Bezirksregierung Arnsberg zur Ge-
nehmigung vorzulegen. Die vom Rat der Stadt Menden am 06.12.2012 beschlossene Haus-
haltssatzung 2013 wurde zusammen mit dem fortgeschriebenen Haushaltssanierungsplan
2013 der Bezirksregierung Arnsberg zur Genehmigung vorgelegt. Die Bezirksregierung
Arnsberg hat mit Verfigung vom 05.02.2013 den Haushaltsplan 2013 genehmigt.

Bereits der Vollzug des Haushaltsjahres 2012 wurde begunstigt durch die Fortsetzung der guten
Wirtschafts- und Beschaftigungslage in Menden. Ein weiterer Faktor fur die planmaige Um-
setzung war die konsequente Bereitschaft der Stadt Menden, die Konsolidierungsziele umzu-
setzen, damit die Stadt auch in den Folgejahren handlungsfahig bleiben kann.

Dieser positive Verlauf setzt sich im Haushaltsjahr 2013 fort.

Die Steuerertrage konnten sich aufgrund der konjunkturellen Stabilitat weiterentwickeln. Mit der

Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung konnten insbesondere Aufwendungen reduziert werden.

Noch in 2010 und 2011 wurde fur die folgenden Jahre bis 2013 mit massiven defizitaren
Ergebnissen gerechnet. Nach den damaligen Prognosen (die NKF-Jahresabschllisse 2008
und 2009 lagen noch nicht vor) wére das urspringliche Eigenkapital von TEUR 77.627

sukzessive aufgezehrt worden.
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Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2010 musste nicht zuletzt aufgrund der Finanz-

und Wirtschaftskrise davon ausgegangen werden, dass die ausbleibenden Ertrage und
steigenden Aufwendungen dazu fuihren, dass die bilanzielle Uberschuldung im Haushalts-

jahr 2013 eintreten wird.

Mit Jahresabschluss 2008 (Feststellung Mai 2012) erhdhte sich das Eigenkapital zunéchst um
TEUR 10.996 auf TEUR 88.623. Mit den Ergebnissen der dann folgenden festgestellten Jahres-
abschlUsse hat sich die Eigenkapitalsituation bis heute dahingehend insoweit stabilisiert, dass

der vollstdndige Eigenkapitalverzehr weder fur 2014 noch danach zu erwarten ist.

Das Jahresergebnis 2013 unterschreitet das im Ergebnisplan 2013 ausgewiesene Defizit von
urspriinglich 4.090 TEUR um 3.471 TEUR. Die Ergebnisverbesserung setzt sich aus Mehr-
ertragen von insgesamt rd. 1.552 TEUR, Minderaufwendungen von zusammen 9 TEUR

und einem gegenuber der Planung positiveren Finanzergebnis von 1.940 TEUR zusammen.

Die Haushalts- und Finanzplanung prognostizierte fur 2013 eine Verschlechterung der
Liquiditatslage um 4.819 TEUR. Dass sich der Anfangsbestand an Finanzmitteln in Héhe von
9.637 TEUR entgegen der Prognosen nochmals um 941 TEUR auf einen Endbestand von

10.578 erhéht hat, ist vielen Faktoren geschuldet, zwei hiervon sind:

- Die Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit liegen 5.622 TEUR Uber der Planung.
- Die zum letzten Bankenarbeitstag félligen Léhne und Gehalter sowie die Riickzahlung eines
umgeschuldeten Investitionskredites wurden nicht mehr den stadtischen Konten belastet,

weshalb sie als Verbindlichkeit in der Schlussbilanz ausgewiesen werden.

Nach dem Ergebnis unserer Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Beurteilung

der Lage der Stadt Menden (Sauerland) einschliellich der dargestellten Chancen und Risiken der

kinftigen Entwicklung plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Lagebeurteilung durch den Blrger-

meister ist dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.
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Zuktinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Der Lagebericht des Blrgermeisters enthalt nach unserer Auffassung folgende Kernaus-

sagen zur kunftigen Entwicklung sowie zu den Chancen und Risiken der Stadt Menden (Sauerland):

a)

b)

d)

9)

Nach dem Uberwinden der Finanzkrise hat sich seit 2011 die gute und robuste Konjunkturlage
Deutschlands auch auf die Kommunen positiv auswirken kénnen. Dieser positive Trend setzte
sich auch im Haushaltsjahr 2013 in Menden fort. Die Erwartungen bei den Steuerertragen wurde

2013 nochmals Ubertroffen. Eine Abkuhlung der Konjunkturlage ist derzeit nicht absehbar.

Mit der Mai-Steuerschatzung 2014 erwarten die Steuerschatzer, dass die Steuereinnahmen

der Stadte und Gemeinden gegentber 2013 um +3,6 % zulegen.

Durch die noch nicht ausgestandene Staatsschuldenkrise im Euroraum bestehen Risiken, die
z. B. Uber die Rohstoff- und Energiepreise auf alle Unternehmen - und mittelbar oder unmittelbar
auf den stadtischen Haushalt - Einfluss nehmen kénnen. Fiir die Kommunen sind diese Aus-

schlage nicht beeinflussbar und nur sehr schwer zu prognostizieren.

Die von Bund und Land beschiossene Schuldenbremse kénnte mittel- und langfristig zu
Lasten der Kommunen gehen. Weitere Risiken bestehen bei der Finanzausstattung der
Kommunen. Die Finanzhilfen des Landes, hier die Starkungspaktmittel, wird das Land an

anderen Finanzpositionen kompensieren wollen.

Mit dem 2012 in Kraft getretenen Umlagengenehmigungsgesetz hoffen die kreisangehérigen
Kommunen, dass sie in Zukunft starker in den Prozess der Aufstellung des Kreishaushaltes
und der Umlagehebesatzfestsetzung einbezogen werden und hierdurch Einfluss auf die zu

zahlende Kreisumlage genommen werden kann.

Das Zinsniveau bleibt auf der Anlage- sowie auf der Finanzierungsseite auf einem historischen
Tief. Es ermoglicht der Stadt Menden, sich mit zinsglnstigen Krediten einzudecken

bzw. fallig werdende Kredite glnstig zu prolongieren und den Zinsaufwand niedrig zu halten.

Trotz dieser insgesamt positiven Entwicklung darf nicht vergessen werden, dass die Stadt
Menden auch in 2013 die Finanzhilfen aus dem Starkungspakt erhalten hat. Ohne diese

Landeszuweisungen ware das Defizit 2013 um rd. TEUR 3.400 héher ausgefallen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Lagebericht insgesamt eine zutreffende Vorstellung

von der Lage der Stadt Menden (Sauerland) gibt und die Chancen und Risiken der kiinftigen

Entwicklung zutreffend darstellt.
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Il. Fortfiihrung der gemeindlichen Aufgabenerfiillung

Im Rahmen der von uns durchgefiihrten Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
sind keine Umstande bekannt geworden, die dafur sprechen, dass die Stadt Menden (Sauerland)

langfristig die ihr Ubertragenen Aufgaben nicht mehr erfillen kann.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass die Stadt Menden (Sauerland) ab dem Haushaltsjahr 2011

gemaR "Gesetz zur Unterstitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen des
Starkungspakts Stadtfinanzen" (Starkungspaktgesetz) vom 09.12.2011 zur Teilnahme an der

Konsolidierungshilfe verpflichtet ist.

Dieses Gesetz sieht unter anderem Konsolidierungshilfen des Landes fir Gemeinden vor, die auf
der Basis ihrer Haushalte fur das Jahr 2010 tberschuldet sind oder denen die Uberschuldung bis
2013 droht und deren Teilnahme am Konsolidierungsprogramm verpflichtend ist. Zu diesem Kreis

der verpflichtend teilnehmenden Kommunen gehért auch die Stadt Menden.

Die pflichtigen teilnehmenden Gemeinden missen den Haushaltsausgleich mit Starkungspakt-
mitteln im Jahr 2016 erreichen, spatestens ab dem Jahr 2021 muss der Haushaltsausgleich

aus eigener Kraft und ohne Konsolidierungshilfen des Landes erreicht werden.

Der genehmigte Haushaltssanierungsplan tritt an die Stelle des Haushaltssicherungskonzeptes
und des individuellen Haushaltssanierungskonzeptes nach § 76 GO NRW. Die Vorschriften Gber
das Haushaltssanierungskonzept gelten fur den Haushaltssanierungsplan entsprechend, soweit

das Starkungspaktgesetz keine abweichende Regelungen trifft.



B SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Seite 8

D. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Wir haben den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfihrung und den Lagebericht

der Stadt Menden (Sauerland) fur das zum 31. Dezember 2013 endende Haushaltsjahr

geprift. Die Buchfihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht liegen in der
Verantwortung des Kdmmerers. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns

durchgefuhrten Prafung ein Urteil Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht abzugeben.

Die Prufung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehért nur insoweit zu den Aufgaben
der Abschlussprufung, als sich aus diesen anderen Vorschriften Ublicherweise Rickwirkungen auf

den Jahresabschluss oder Lagebericht ergeben.
Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes wurden nicht gepruift.

Die erforderlichen Arbeiten wurden in den Rdumen der Stadtverwaltung und z. T. in unserem BUro

durchgefihrt.

Wir haben die Jahresabschlussprifung nach § 101 Abs. 3 GO NRW unter Beachtung der vom In-
stitut der Wirtschaftsprifer festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlusspri-
fung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzuflhren, dass mit hinreichen-
der Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfihrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht
frei von wesentlichen Mangeln sind. Im Rahmen der Prufung werden Nachweise fur die Angaben

in der Buchfuhrung, im Jahresabschluss und Lagebericht auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungs-

grundsatze.

Wir sind der Auffassung, dass die Art und der Umfang unseres im Folgenden dargestellten

Prufungsvorgehens eine hinreichend sichere Grundlage flr unser Prifungsurteil bildet:
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Auf der Grundlage des risikoorientierten Prifungsansatzes (IDW PS 261) haben wir zunachst eine

Prifungsstrategie erarbeitet. Diese basiert

- zum einen auf Risikoeinschatzungen in den Bereichen
- Beziehungen zu nahestehenden Personen
- UnregelmaRigkeiten sowie

- Going Concern und

- zum anderen auf einer Beurteilung des inharenten Risikos und des Kontrollrisikos auf der
Ebene der Kommunalverwaltung, entsprechend IDW PS 261. Hierzu gehért u. a. auch

die Beschaftigung
- mit der gemeindlichen Aufgabenerflllung und dem wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeld

der Stadt Menden (Sauerland)
sowie
- mit dem IT-System der Stadt.

In einem né&chsten Schritt erfolgte eine Beurteilung des inharenten Risikos fir jedes Priffeld unter
Beriicksichtigung der Erkenntnisse aus der Beurteilung des Fehlerrisikos auf der gesamten
Ebene der Kommunalverwaltung. Entsprechend den sich hieraus ergebenden Resultaten wurden

dann in dem jeweiligen Priffeld

- entweder IKS- und gegebenenfalls Einzelfallprifungshandlungen

- oder keine weiteren Prufungshandlungen mehr durchgeflhrt.

Aufgrund des soeben dargestellten Prifungsvorgehens ergaben sich die folgenden

Prifungsschwerpunkte:

- Entwicklung des Anlagevermoégens (insbesondere Zugénge, Abgange sowie korrespondierende
Posten in der Ergebnisrechnung)

- Folgebewertung der Finanzanlagen
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- Bewertung der Forderungen (insbesondere Periodenabgrenzung sowie Wertberichtigungsbedarf
mit den korrespondierenden Posten in der Ergebnisrechnung)

- Entwicklung der Sonderposten (insbesondere Zugange, Zuordnung zu dem bezuschussten
Wirtschaftsgut sowie Aufldsungsertrage)

- Volistandigkeit und Bewertung der Rickstellungen

- Vollstandigkeit der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen und zur Liquiditatssicherung

- Weitere Einzelsachverhalte mit wesentlichen Auswirkungen auf die Darstellung der Vermdgens-,

Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Die Prufungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten Prufungshandlungen

zur Risikobeurteilung, Funktionstests, analytische Prifungshandlungen sowie Einzelfallprifungen.

Bei der Priufung des internen Kontrollsystems (IKS) sind wir wie folgt vorgegangen: bei den

Pruffeldern, die

- durch ein mittleres bzw. hohes inharentes Risiko gekennzeichnet und/oder
- mit einem bedeutsamen Risiko versehen und/oder

- als wesentlich im Vergleich zur Bilanzsumme eingestuft

wurden, erfolgte regelmalig eine IKS-Prifung.

Im Rahmen dieser Prufung wurde untersucht, inwieweit ein internes Kontrollsystem besteht, das
geeignet ist, das Kontrollrisiko und damit das Fehlerrisiko des jeweiligen Priffeldes zu reduzieren.
In einem weiteren Schritt haben wir dann die Ergebnisse aus der durchgefuhrten IKS-Prifung bei

der Auswahl der analytischen Prufungshandiungen und der Einzelfallprifungen berilcksichtigt.
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Das Anlagevermégen haben wir insbesondere hinsichtlich der vollstandigen Erfassung und
korrekten Bewertung gepruft. Darliber hinaus haben wir uns von der Richtigkeit der angesetzten

Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande Uberzeugt.

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande haben wir insbesondere hinsichtlich

ihrer Werthaltigkeit gepruift.

Die liquiden Mittel wurden im Wesentlichen anhand der vorgelegten Bankausziige und der

Kassenaufnahmeprotokolle geprift.

Die Sonderposten wurden auf Vollstandigkeit und Bewertung gepruift.

Bei den Ruckstellungen richtete sich unsere Prifungstéatigkeit vor allem auf die vollstandige Er-
fassung aller wesentlichen erkennbaren Risiken der Stadt Menden (Sauerland). Die Héhe der

Pensions- und Beihilfertickstellungen wurde durch ein versicherungsmathematisches Gutachten

bestatigt.

Die Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten wurden durch Kontoausziige sowie
Kreditvertrdge nachgewiesen. Die Gbrigen ausgewiesenen Verbindlichkeiten wurden
hauptsé&chlich hinsichtlich der vollstandigen und zutreffenden Erfassung der Kreditoren

sowie der Abwicklung der Zahlungen Uberpruft.

Wir haben die Prufung in den Monaten Mai bis August 2014 (bis zum 06.08.2014) durchgefihrt.

Alle von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise sind erteilt worden. Der Blrgermeister hat

uns die Vollstandigkeit der Buchfuihrung, des Jahresabschlusses und des Lageberichtes schriftlich

bestatigt.
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E. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslequng

I. OrdnungsmaéRigkeit der Rechnungslequng

1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Stadt Menden (Sauerland) verwendet flir ihnr Rechnungswesen die Finanz-

software Mach der Firma MACH AG.

Das von der Stadt eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kontroll-
system (IKS) sieht dem Aufgabenzweck und -umfang angemessene Regelungen
zur Organisation und Kontrolle der Arbeitsablaufe vor. Die Verfahrensablaufe in der

Buchfihrung haben keine nennenswerten organisatorischen Veranderungen erfahren.

Die Organisation der Buchfluihrung und das rechnungslegungsbezogene interne
Kontrollsystem ermdglichen die vollstandige, richtige, zeitgerechte und geordnete
Erfassung und Buchung der Geschéftsvorfalle. Die Produktbereiche, Produktgruppen
und der Kontenplan sind ausreichend gegliedert. Das Belegwesen ist kiar und Uber-
sichtlich geordnet. Die Blcher wurden zutreffend mit den Zahlen der von uns gepriften
Jahresabschlussbilanz zum 31.12.2012 eréffnet und insgesamt wahrend des gesamten

Haushaltsjahres ordnungsgeman gefihrt.

Die gem. § 40 GemHVO NRW geforderten Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnis-
und Teilfinanzrechnung, haben wir zu unseren Akten genommen. Sie wurden ordnungs-
geman erstellt. Gegenstand der Prifung der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen

waren auch die Grundséatze der internen Verrechnung von Leistungen.

Die in den §§ 1 bis 10 GemHVO NRW geforderten Planrechnungen wurden erstellt.

Sie waren nicht zu beanstanden.
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Die Informationen, die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommen wurden,
fuhren zu einer ordnungsgemafen Abbildung in Buchfthrung, Jahresabschluss und

Lagebericht.

Insgesamt |asst sich feststellen, dass die Buchfiihrung und die weiteren gepruften
Unterlagen nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschlief3lich
der Grundsatze ordnungsmagiger Buchfiihrung und der sie ergdanzenden Bestim-
mungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften entsprechen. Die

Prufung ergab keine Beanstandungen.

. Jahresabschluss

Die Prifungspflicht des Jahresabschlusses ergibt sich fur die Stadt Menden (Sauerland) aus
§ 101 Abs. 1 GO NRW. Der vorliegende Jahresabschluss zum 31.12.2013 wurde nach

den geltenden Vorschriften der Gemeindeordnung (GO NRW), der Gemeindehaushalts-
verordnung (GemHVO NRW), dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) sowie nach

handelsrechtlich geltenden Vorschriften aufgestelit.

Die Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen
sind ordnungsgemaf aus der Buchfiihrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet.
Die Gliederung der Bilanz (Anlage 1) erfolgt nach dem Schema des § 41 GemHVO NRW.

Die Ergebnisrechnung (Anlage 2), Teilergebnisrechnungen, Finanzrechnung (Anlage 3)

und Teilfinanzrechnungen (Teilrechnungen jeweils im gesonderten Anlagenband) sind

nach den Vorgaben der GemHVO NRW aufgestellit.

Soweit in der Bilanz, der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie den Teilrechnungen Dar-

stellungswahlrechte bestehen, erfolgen die entsprechenden Angaben weitgehend im Anhang.
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In dem von der Stadt Menden (Sauerland) aufgestellten Anhang (Anlage 4) sind die auf die
Bilanz und die Ergebnisrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
ausreichend erlautert. Alle gesetzlich geforderten Einzelangaben sowie die wahlweise in den

Anhang Ubernommenen Angaben zur Bilanz sind vollstandig und zutreffend dargestellt.

Der Jahresabschluss entspricht damit nach unseren Feststellungen den gesetzlichen
Vorschriften einschlieRlich der Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfihrung. Die Prifung

ergab keine Beanstandungen.

. Lagebericht

Die Prufung des Lageberichts der Stadt Menden (Sauerland) fir das Haushaltsjahr 2013
(Anlage 5) hat ergeben, dass der Lagebericht mit dem Jahresabschluss und den bei der
Priufung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und dass er insgesamt eine zutreffende
Vorstellung von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden

(Sauerland) vermittelt.

Ferner hat die Prifung ergeben, dass die wesentlichen Chancen und Risiken der
zukunftigen Entwicklung zutreffend im Lagebericht dargestellt sind und dass die
Angaben nach § 48 GemHVO NRW volistdndig und zutreffend sind.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Lagebericht alle vorgeschriebenen

Angaben enthélt und er damit den gesetzlichen Vorschriften entspricht.
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Il. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unsere Prufung hat ergeben, dass der Jahresabschluss insgesamt, d. h. als Gesamt-
aussage des Jahresabschlusses - wie sie sich aus dem Zusammenwirken von Bilanz,
Ergebnis- und Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang ergibt - unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmafiger Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt

Menden (Sauerland) vermittelt (§ 101 Abs. 1 GO NRW).

Zu den wesentlichen Bewertungsgrundlagen verweisen wir auf die Angaben der

Stadt Menden (Sauerland) im Anhang.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegenitber dem Vorjahr

unverandert angewandt.

Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen, Uber die zu berichten ware, wurden von der

der Stadt Menden (Sauerland) nicht ausgetbt.

Bezuglich der Aufgliederungen und Erlduterungen der Posten des Jahresabschlusses
verweisen wir auf die analytische Darstellung der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und

Finanzlage in Abschnitt E. 111,
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. Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Vorbemerkungen

Mit der Einfuhrung neuer Rechnungslegungsvorschriften flir Kommunen ist die Méglich-
keit entstanden, die Instrumente der betriebswirtschaftlichen Bilanzanalyse auch auf
kommunale Jahresabschllsse anzuwenden. Die Adressaten der kommunalen Abschllisse
sollen dadurch in zusammengefasster Form zuséatzliche Informationen zur wirtschaftlichen

Entwicklung und Lage einer Kommune erhalten.

Die Analyse des kommunalen Abschlusses soll Aufschluss Uber die wirtschaftliche
Entwicklung im Zeitablauf und/oder Uber die wirtschaftliche Lage der Kommune geben.
Die wirtschaftliche Lage umfasst dabei die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und

Finanzlage.

Vergleiche im Zeitablauf oder mit anderen Kommunen kénnen zu falschen Ergebnissen
fuhren, da formell gleiche, letztlich jedoch unterschiedliche Werte miteinander verglichen
werden. Die Aussagekraft von Kennzahlen ist allgemein insoweit eingeschrankt, als die
Zahlen aus dem Jahresabschluss abgeleitet werden und damit also vergangenheits-

orientiert und stichtagsbezogen sind.

Schwierigkeiten, Kommunen miteinander zu vergleichen, bestehen auch darin, dass die
einzelnen Kommunen unterschiedliche Strukturen u. a. hinsichtlich der Bevélkerung, der
Infrastruktur, der Aufgaben aufgrund unterschiedlicher Gegebenheiten (z. B. Uberwiegend
landliche oder industrielle Ausrichtung) aufweisen. Auch der Grad der Ausgliederung von
kommunalen Unternehmen aus der Kernverwaltung kann zu erheblichen Unterschieden
fuhren, wenn in die Bilanzanalyse lediglich der Einzelabschluss der Kernverwaltung und

nicht ein konsolidierter Abschluss einbezogen wird.

Zur Analyse der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage haben wir die Posten
der Bilanz und der Ergebnis- sowie der Finanzrechnung nach betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten geordnet, wobei sich die Darstellung auf eine kurze Entwicklungsanalyse
beschrankt. Die Analyse ist nicht auf eine umfassende Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage der Stadt ausgerichtet. Zudem ist die Aussagekraft von Bilanzdaten - insbeson-

dere aufgrund des Stichtagsbezugs der Daten - relativ begrenzt.
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1. Analytische Darstellung der Entwicklung der Vermégens-, Schulden-, Ertrags-

und Finanzlage anhand von wesentlichen Posten des Jahresabschlusses

Die Bilanz zum 31.12.2013 schlief3t mit einer Bilanzsumme von EUR 307.970.103,03
(Vorjahr: EUR 306.421.592,09) ab.

Die Ergebnisrechnung weist einen Jahresfehlbetrag von EUR 619.407,20 (Vorjahr:
Jahresfehlbetrag: EUR 1.462.587,90) aus.
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Aus rechentechnischen Griinden kénnen in Tabellen und bei Verweisen Rundungsdifferenzen zu

den sich mathematisch exakt ergebenden Werten (Geldeinheiten, Prozentangaben usw.) auftreten.

Wesentliche Posten der Gesamtergebnisrechnung:

Personal- Transfer- Abschrei- Jahres-

Jahr |Ordentliche Ertrage aufwand aufwendungen bungen ergebnis
% d. ordentl. % d. ordentl. % d. ordentl. % d. ordentl.

TEUR O/o TEUR Ertrage TEUR Ertrége TEUR Ertrage TEUR Ertrage

2008 119.350 100,0 26.927 22,6| 52.532 44 0] 7.232 6,11 8.224 7,0
2009 95.793 100,0 25.940 27,1| 54.522 56,9/ 3.883 4.11-21.008 -22,0
2010 95.385 100,0 21.289 22,3] 55.343 58,0 4.148 4,31 -16.668 -17.4
2011| 106.303 100,0 22.845 21,51 55.130 51,9 4.194 3,91 -2.008 -2,0
20121 109.199 100,0 24.560 22,5| 55.687 51,0 4.972 46| -1.463 -1,4
2013] 112.194 100,0 25.097 22.4| 56.205 50,11 5.394 4.8 -619 -0,6

. Vermdgens- und Schuldenlage (Bilanz)

In der folgenden Bilanzubersicht sind die Posten zum 31.12.2013 nach wirtschaftlichen

und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und den entsprechenden Posten

der Vorjahresbilanz zum 31.12.2012 gegenubergestellt.

Zur Darstellung der Vermdgensstruktur werden die Bilanzposten der Aktivseite dem

langfristig (Vermégensbindung gréfier als funf Jahre) bzw. dem mittel- und kurzfristig

gebundenen Vermégen zugeordnet.

Zur Darstellung der Schuldenlage bzw. der Kapitalstruktur werden die Bilanzposten der

Passivseite dem Eigen- bzw. Fremdkapital zugeordnet, wobei innerhalb des Fremdkapitals

eine Zuordnung nach langfristiger (Félligkeit gréRer als funf Jahre) bzw. mittel- und kurz-

fristiger Verfugbarkeit erfolgt.
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Die Vermégens- und Kapitalstruktur zeigt sich wie folgt:
31.12.2013 31.12.2012 Verdnderung
TEUR % TEUR % TEUR %
Aktiva
Immaterielle Vermégensgegensténde 2808 09 3.084 1.0 276 -8,9
Sachanlagen:
- Unbebaute Grundstiicke und

grundstiickgleiche Rechte 41.472 13,4 39.634 13,0 1.838 4.6
- Bebaute Grundstlicke und

grundstiicksgleiche Rechte 19.595 6,4 20.378 6,8 -783 -3,8
- Infrastrukturvermdgen 107.662 35,0 104.520 34,1 3.142 3,0
- Bauten auf fremdem Grund und Boden 425 0,1 454 0,1 -29 6,4
- Kunstgegensténde, Kulturdenkmaéler 8 0,0 9 0,0 -1 -11,1
- Maschinen und technische Anlagen,

Fahrzeuge 2.085 0,7 2276 0,7 -191 -8,4
- Betriebs- und Geschéaftsausstattung 4.925 1,6 4.851 1.6 74 1,5
- Geleistete Anzahlungen,

Anlagen im Bau 2.147 0,7 7.494 2.4 -5.347 -71.4
Summe Sachanlagen 178319 579 ... 179816 %87 . 1297 L 0.7
Finanzanlagen 109,191 355 . 107.094 349  _.: 2097 . 2,0
Summe Anlagevermdégen 290.318 94,3 289.794 94,6 524 0,2
Langfristig gebundenes Vermégen 290.318 94,3 289.794 946 ! 524 0,2
Vorrate 14 0,0 15 0,0 -1 6,7
Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande 5.812 1,9 5.877 1,9 -65 -1,1
Liquide Mittel 10.578 3,4 9.637 3,1 941 9,8
Rechnungsabgrenzungsposten 1.248 0,4 1.099 0,4 149 13,6
Mittel- und kurzfristig
gebundenes Vermégen 17.652 . 57 .._...les28 54 . 1.024 | 6.2

Gesamtvermégen 307.970  100,0 306.422 100,0 1.548 0,5
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Passiva

Eigenkapital

Sonderposten

Pensions- und Beihilfertickstellungen
Sonstige Riickstellungen
Verbindlichkeiten aus Krediten

far Investitionen

- von Sondervermdgen
- vom privaten Kreditmarkt

Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen

Langfristig verfligbares Kapital

Sonstige Ruckstellungen

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen

- vom Sondervermdgen
- vom privaten Kreditmarkt

Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung

- vom privaten Kreditmarkt

Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten

Erhaltene Anzahlungen
Rechnungsabgrenzungsposten

Mittel- und kurzfristig
verfligbares Kapital

Gesamtkapital

Wirtschaftsprifungsgesellschaft
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31.12.2013 31.12.2012 Verdnderung
TEUR % TEUR % TEUR %

49.536 16,1 50.234 16,4 -698 -1.4
79.784 259 79.834 26,1 -50 -0.1
72.543 23,6 71.731 23,4 812 11
386 0.1 233 0,1 153 65,6
0 0,0 271 0,1 =271 -100,0
11.883 3,9 17.382 57 -5.499 -31,6
358 0,1 358 0,1 0 0,0
______ 214.490 69,7 220043 719 -5853 -25
12.652 4.1 12.812 42 -160 -1,2
543 0,2 339 0,1 204 60,2
10.798 3,5 6.654 2,2 4.144 62,3
52.746 171 55.321 18,0 -2.575 4,7
900 0,3 901 0,3 -1 -0,1
567 0,2 1.812 0,5 -1.245 -68,7
399 0,1 975 0,3 -576 -59,1
9.906 3,2 4.690 1,5 5.216 111,2
3.062 1,0 1.168 0,4 1.894 162,2
1.907 0,6 1.707 0,6 200 11,7
....... 93.480 _ 303 . .86.379 281 ...rao1 2738
307.970 100,0 306.422 100,0 1.548 0,5
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Das Gesamtvermégen hat sich um TEUR 1.548 bzw. 0,5 % auf TEUR 307.970 (Vorjahr:

TEUR 306.422) erhoht.
Dabei ist im langfristig gebundenen Vermégen ein Anstieg um TEUR 524 (= 0,2 %) auf

TEUR 290.318 und im mittel- und kurzfristig gebundenen Vermégen eine Erhéhung von TEUR 1.024

(= 6,2 %) zu verzeichnen.

Das Anlagevermoégen mit TEUR 290.318 betragt 94,3 % der Bilanzsumme, wobei 35,5 % auf
Finanzanlagen und 57,9 % auf Sachanlagen entfallen. In der letztgenannten Gruppe hat das
Infrastrukturvermégen mit TEUR 107.662 (= 35,0 %) den gréfiten Anteil, gefolgt von den unbe-
bauten Grundsttcken und grundstickgleichen Rechten mit TEUR 41.472 bzw. 13,4 %.

Das stadtische Anlagevermégen (ohne Finanzanlagen) hat sich im Haushaltsjahr 2013 insgesamt um
TEUR 1.573 verringert. Ursache hierfur ist, dass das Investitionsvolumen der Stadt mit TEUR 4.141
geringer ist als der jahrliche Werteverzehr (Abschreibungen) in Héhe von TEUR 5.394.

Die Finanzanlagen haben sich um TEUR 2.097 auf TEUR 109.191 (Vorjahr: TEUR 107.094) erhoht.

Ursachlich hierfur ist der Anstieg der Ausleihungen an Sondervermégen (Eigenbetriebe der Stadt).

Der Anstieg im Bereich "Ausleihungen an Sondervermdgen” resultiert aus im Rahmen des stadtischen
Cashpooling gewéhrten Liquiditatskrediten an die eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen Immobilien-
service Menden (ISM), Stadtentwasserung Menden (SEM) und Mendener Bau Betriebshof (MBB).

Das mittel- und kurzfristig gebundene Vermdégen betragt insgesamt TEUR 17.652 (Vorjahr:
TEUR 16.628) bzw. 5,7 % der Bilanzsumme. Den gréften Anteil haben mit TEUR 10.578 (Vorjahr:
TEUR 9.637) die liquiden Mittel.
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Der positive Kassenbestand ist jedoch im Zusammenhang mit der Neuaufnahme von Krediten zur

Liquiditatssicherung i. H. v. TEUR 89.475 und Tilgungen i. H. v. TEUR 92.050 zu sehen. Die
Kassenkredite weisen zum 31.12.2013 einen Bestand von insgesamt TEUR 52.746 (Vorjahr:

TEUR 55.321) auf und sind auf der Passivseite der Bilanz unter den "Verbindlichkeiten aus

Krediten zur Liquiditatssicherung" ausgewiesen.

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten in Héhe von TEUR 1.248 (Vorjahr: TEUR 1.099)

enthalt im Wesentlichen die Versorgungsaufwendungen fur Beamte fur den Januar des Folgejahres,
die Asylleistungen sowie die Jugendhilfeleistungen, die bereits im Dezember des Vorjahres ausgezahit

werden. Weitere Erlauterungen siehe Anlage 4 Anhang

Auf der Passivseite hat sich das langfristig verfiligbare Kapital um TEUR 5.553 auf
TEUR 214.490 (Vorjahr: TEUR 220.043) verringert.

Das Eigenkapital hat sich um TEUR 698 auf TEUR 49.536 (Vorjahr: TEUR 50.234) verringert.

Das Eigenkapital per 31.12.2013 setzt sich wie folgt zusammen:

Allgemeine Ricklage 49.872 TEUR
Sonderricklage 283 TEUR
Jahresfehlbetrag 2013 -619 TEUR

49.536 TEUR

Die Eigenkapitalquote zum 31.12.2013 betragt 16,1 % (Vorjahr: 16,4 %).

Die allgemeine Riicklage verringerte sich um TEUR 1.461 auf TEUR 49.872 (Vorjahr: 51.333).

Die Veranderung ist auf den Jahresfehlbetrag 2012 zuriickzufthren.

Die Sonderriicklagen verringerten sich um TEUR 81 auf TEUR 284 (Vorjahr. TEUR 363) und enthalten

im Wesentlichen zweckgebundene Mittel.

Bei den Sonderposten ergibt sich insgesamt eine Verringerung um TEUR 50 auf TEUR 79.784

(Vorjahr: TEUR 79.834).
Der Ruckgang der Sonderposten ist im Wesentlichen auf die laufende ertragswirksame Auflésung

zuruckzufiihren.



i

i @ SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Seite 22

Die langfristigen Pensions- und Beihilferiickstellungen sind, bedingt durch die Zufuhrung,

um TEUR 812 auf TEUR 72.543 (Vorjahr: TEUR 71.731) gestiegen.

Von den Kreditverpflichtungen fiir Investitionen in Héhe von insgesamt TEUR 23.223 entfallen

rund 51,2 % (TEUR 11.883) auf eine Restlaufzeit von mehr als finf Jahren.
Im Haushaltsjahr 2013 erfolgte keine Neuaufnahme von Krediten fur Investitionen.

Insgesamt steht der Stadt Menden (Saueriand) langfristig verfiigbares Kapital in Hohe von

TEUR 214.490 zur Verflgung, entsprechend 69,7 % (Vorjahr: 71,9 %) der Bilanzsumme.

Das langfristig verfugbare Kapital (TEUR 214.490) kann das langfristig gebundene Vermégen
(TEUR 290.318) nicht vollstéandig abdecken. Der Anlagendeckungsgrad | betragt zum 31.12.2013
17 % (Vorjahr: 17 %) und der Anlagendeckungsgrad Il 73 % (Vorjahr: 76 %).

Das mittel- und kurzfristig verfligbare Kapital ist um TEUR 7.101 auf TEUR 93.480
(Vorjahr: TEUR 86.379) gestiegen.

Die mittel- und kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen vom Sonder-
vermoégen in Héhe von TEUR 543 (Vorjahr: TEUR 339) haben sich um TEUR 204 erhéht.

Vergleiche dazu auch den Rickgang im langfristigen Bereich.

Der Anstieg der mittel- und kurzfristigen Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
vom privaten Kreditmarkt um TEUR 4.144 bzw. 62,3 % auf TEUR 10.798 (Vorjahr: TEUR 6.654)

ergibt sich u. a. aus den geleisteten Tilgungen und den Laufzeiten.

Die in Anspruch genommenen Liquiditédtskredite sind um TEUR 2.575 auf TEUR 52.746
(Vorjahr: TEUR 55.321) gesunken.
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Die Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,
sind mit TEUR 900 im Vergleich zum Vorjahr nahezu gleich geblieben. Diese weisen die Abschilags-
zahlung auf die Gewinnabflhrung der Stadtwerke Menden GmbH aus.

Von der Stadtwerke Menden GmbH werden im laufenden Haushaltsjahr quartalsméafiige Voraus-
zahlungen auf die Gewinnausschittung in Héhe von insgesamt TEUR 900 an die Stadt Menden
(Sauerland) gezahlt. Die endgultige Gewinnausschuttung wird erst nach Gewinnverwendungsbe-

schluss durch den Rat im Folgejahr fallig.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben sich um TEUR 1.245 auf TEUR 567
(Vorjahr: TEUR 1.812) verringert. Bei den Verbindlichkeiten handelt es sich vorwiegend um Verpflich-
tungen aufgrund von Kauf- oder Werksvertragen, Dienstleistungsvertrdgen und ahnlichen Vertragen,

bei denen die Erbringung der eigenen Leistung der Stadt Menden (Sauerland) noch aussteht.

Die sonstigen Verbindlichkeiten haben sich um TEUR 5.216 auf TEUR 9.906 (Vorjahr: TEUR 4.690)
erhéht. Diese weisen unter anderen die durchlaufenden Posten (TEUR 1.801), die Ablésungen

(TEUR 546), die Okopunkte (TEUR 905), das Verwahrbuch (TEUR 79) sowie die Verbindlichkeiten

fur den Verlustausgleich 2013 des VHS-Verbandes Menden-Hemer-Balve (TEUR 601) und die

KDVZ Citkomm (TEUR 594) aus. Darliber hinaus weisen sie in Héhe von TEUR 3.500 einen zurlick-
zuflihrenden Kreditbetrag aus der Umschuldung eines Investitionskredits aus, der von dem Altglaubiger

nicht mehr im Haushaltsjahr 2013 abgerufen wurde.

Die erhaltenen Anzahlungen in H6he von TEUR 3.062 enthalten die noch nicht verwendeten
Investitionszuwendungen der allgemeinen Investitionspauschale (TEUR 467), die Restmittel fir den
U3 Ausbau (TEUR 741), einen Zuschuss fur den Erwerb Oeseteiche (TEUR 116) und sonstige Rest-

mittel (TEUR 52).
Dartiber hinaus wurden in 2013 Anzahlungen aus Grundstlcksvertrdgen in Héhe von TEUR 1.744
unter den erhaltenen Anzahlungen bilanziert. In Vorjahren erfolgte der Ausweis in den sonstigen

Rackstellungen.

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von TEUR 1.907 (Vorjahr: TEUR 1.707)

enthalt im Wesentlichen die Grabnutzungsgebihren (TEUR 1.462) und bereits eingezahlte
Zuschlsse und Spenden, die jedoch erst das Haushaltsjahr 2014 betreffen (TEUR 445).
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Die Vermdégens-, Schulden- und Finanzlage stellt sich in Kennzahlen wie folgt dar:

Kennzahlen

31.12.2013

31.12.2012

Anlagenintensitat (in %)

Anlagevermégen

Bilanzsumme

94

95

Eigenkapitaiquote I (in %)
Eigenkapital

Bilanzsumme

16

16

Eigenkapitalquote Il (in %)
Eigenkapital +

Sopo Zuwendungen u. Beitrage

Bilanzsumme

41

42

Infrastrukturquote (in %)

Infrastrukturvermégen

Bilanzsumme

35

34

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (in %)

kurzfristige Verbindlichkeiten

Bilanzsumme

Anlagendeckungsgrad | (in %)
Eigenkapital

Anlagevermégen

17

17

Anlagendeckungsgrad Il (in %)
Eigenkapital +
Sopo Zuwendungen u. Beitrage +

langfristiges Fremdkapital

Anlagevermdégen

73

76

Seite 24
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3. Ertragslage (Ergebnisrechnung)
Die Ergebnisstruktur stellt sich in Kennzahlen wie folgt dar:
2013 2012 Verdnderung
Ertrags- und Aufwandsarten TEUR % TEUR % TEUR %
1 Steuern und &ahnliche Abgaben 63.723 56,7 62.056 56,8 1.667 27
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 17.716 15,8 18.867 17,3] -1.151 -6,1
3 + Sonstige Transferertrage 563 0,5 888 0,8 -325 -36,6
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.134 11,7 13.087 12,0 47 0,4
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 975 0,9 870 0,8 105 12,1
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 9.708 8,7 8.817 8,1 891 10,1
7 + Sonstige ordentliche Ertrage 6.375 57 4614 4.2 1.761 38,2
8 + Aktivierte Eigenleistungen 0 0,0 0 0,0 0 -
9  +/- Bestandsveranderungen 0 0,0 0 0,0 0 -
10 = Ordentliche Ertrige 112.194/ 100,0 109.199| 100,0 2.995 2,7
11 - Personalaufwendungen 25.097 22,4 24.560 22,5 537 2,2
12 - Versorgungsaufwendungen 5511 4.9 3.820 3,5 1.691 443
13 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 16.035 14,3 15.737 14,4 298 1,9
14 - Bilanzielle Abschreibungen 5.394 4,8 4.972 4,6 422 8,5
15 - Transferaufwendungen 56.205 50,1 55.687 51,0 518 0,9
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 9.226 8,2 9.458 8,7 -232 -2,5
17 = Ordentliche Aufwendungen 117.468] 104,7 114.234| 104,7 3.234 2,8
18 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit -5.274 -4,7 -5.035 -4,7 -239 -47
(Zeilen 10 und 17)
19 + Finanzertrage 6.405 57 6.620 6,1 -215 -3.2
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.750 1,6 3.047 2,8 -1.297 -42 .6
21 = Finanzergebnis 4.655 4,1 3.572 3,3 1.083 30,3
(= Zeilen 19 und 20)
22 = Ordentliches Ergebnis -619 -0,6 -1.463 -1,4 844 57,7
(= Zeilen 18 und 21)
23 + AuBerordentliche Ertrage 0,0 0,0 -
24 - AuBerordentliche Aufwendungen 0 0,0 0,0 -
25 = AuBerordentliches Ergebnis 0 0,0 0,0 0,0 -
(= Zeilen 23 und 24)
26 = Jahresergebnis -619 -0,6 -1.463 -1,4 844 57,7
(= Zeilen 22 und 25)
Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen
Nachr: mit der allgemeinen Ricklage
27 + \Verrechnete Ertrage bei Vermdgensgegenstanden 99 0 0 0 - -
28 + Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen 0 0 0 0 - -
29 - Verrechnete Aufwendungen bei Vermogensgegenst. 98 0 0 0 - -
30 - Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 0 0 0 0 - -
31 = Verrechnungssaldo (Zeilen 27 bis 30) 1 0 0 0 - -
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Die Ertrage aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (= ordentliche Ertrdage) betragen
TEUR 112.194. Sie wurden anteilig auf 100,0 % gesetzt. Samtliche andere Ertrags- und

Aufwandsarten werden in Relation dazu gezeigt.

Von den ordentlichen Ertragen haben die Steuern und dhnlichen Abgaben mit TEUR 63.723
bzw. 56,8 % den Hauptanteil, gefolgt von den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen mit
TEUR 17.716 bzw. 15,8 % und den o&ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten mit TEUR 13.134
(11,7 %).

Die Steuern und &hnlichen Abgaben sind um TEUR 1.667 auf TEUR 63.723 (Vorjahr:
TEUR 62.056) angestiegen, was hauptsachlich auf die Verbesserung der konjunkturellen Lage

und die daraus resultierenden héheren Ertrage zurlickzuftihren ist.

Bei den ordentlichen Aufwendungen i. H. v. TEUR 117.468 bzw. 104,7 % stellen die Transfer-
aufwendungen mit TEUR 56.205 bzw. 50,1 % den groften Posten dar, gefolgt von den
Personalaufwendungen mit TEUR 25.097 bzw. 22,4 %. Die bilanziellen Abschreibungen
betragen 4,8 % (TEUR 5.394) und die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

14,3 % (TEUR 16.035) der ordentlichen Ertrage.

Aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit ergab sich ein negatives Ergebnis in Héhe von

TEUR 5.274 (Vorjahr: - TEUR 5.035).

Das positive Finanzergebnis in Héhe von TEUR 4.655 (Vorjahr: TEUR 3.572) ergibt sich aus
Finanzertragen in Hohe von TEUR 6.405 (hauptsachlich aus Gewinnanteilen von verbundenen
Unternehmen und Beteiligungen) abzuglich Zinsen und sonstiger Finanzaufwendungen in Héhe

von TEUR 1.750.

Nach Abzug des positiven Finanzergebnisses (TEUR 4.655) vom Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit (TEUR -5.274) ergibt sich ein negatives Jahresergebnis bzw. ein

Jahresfehlbetrag in Héhe von TEUR 619 (Vorjahr: - TEUR 1.463), dies entspricht -0,6 % der

ordentlichen Ertrage.
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Die Ertragslage stellt sich in Kennzahlen wie folgt dar:

Kennzahlen 2013 2012

Steuerquote (in %)

- Steuerertrage 56,7 56.8

ordentliche Ertrage

Personalintensitat (in %)

_ Personalaufwendungen 21.4 21,5

ordentliche Aufwendungen

Transferaufwandsquote (in %)

- Transferaufwendungen 478 487

ordentliche Aufwendungen

Sach- und Dienstleistungsintensitét (in %)

Aufwendungen flr
Sach- und Dienstleistungen

13,7 13,8
ordentliche Aufwendungen

Zinslastquote (in %)

- Finanzaufwendungen 15 27

ordentliche Aufwendungen

Ergebnisquote der laufenden
Verwaltungstatigkeit (in %)
Ergebnis der laufenden

stigkei T€-5.274 T€-5.035
- Verwaltungstatigkeit = 852 = 344

Te -619 T€-1463

Jahresergebnis
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4. Finanzlage (Finanzrechnung)
31.12.2013 31.12.2012
Ein- und Auszahlungsarten TEUR TEUR
1 Steuern und dhnliche Abgaben 63.591 61.886
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 14.853 16.350
3 + Sonstige Transfereinzahlungen 542 876
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 12.031 12.203
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.048 870
6 + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 10.249 8.730
7 + Sonstige Einzahiungen 3.607 4.032
8 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 6.882 11.148
9 = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 112.803 116.095
10 Personalauszahlungen 21.595 21.915
11 - Versorgungsauszahlungen 3.584 3.289
12 - Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 16.707 15.058
13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 2573 3.021
14 - Transferauszahlungen 57.096 55.057
15 - Sonstige Auszahlungen 7.191 7.649
16 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 108.746 105.989
17 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 4.057 10.106
(= Zeilen 9 und 16)
18 + Zuwendungen fir Investitionsmafinahmen 2.821 1.920
19 + Einzahlungen aus der VerdufRerung von Sachanlagen 174 84
20 + Einzahlungen aus der Verduferung von Finanzanlagen 0 0
21 + Einzahlungen aus Beitrdgen u.a. Entgelten 129 340
22 + Sonstige Investitionseinzahlungen 606 272
23 = Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 3.730 2.616
24 - Auszahlungen fir den Erwerb von Grundsticken und Gebauden 62 45
25 - Auszahlungen fur BaumaRRnahmen 2.857 491
26 - Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen 1.175 1.686
27 - Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen 0 0
28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 69 99
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen 2.373 2.800
30 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 6.536 5.121
31 = Saldo aus Investitionstatigkeit (= Zeilen 23 und 30) -2.806 -2.505
32 = Finanzmittelliberschuss (= Zeilen 17 und 31) 1.251 7.601
33 + Aufnahme und Ruckflusse von Darlehen 3.602 252
34 + Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 89.475 132.415
35 - Tilgung und Gewahrung von Darlehen 1.337 1.714
36 Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 92.050 131.922
37 = Saldo aus Finanzierungstitigkeit -310 - 969
38 = Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 941 6.632
(= Zeilen 32 und 37)
39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 9.637 3.005
40 + Bestand an fremden Finanzmitteln 0 0
41 = Liguide Mittel (Saldo) (= Zeilen 38, 39 und 40) 10.578 9.637
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Bei Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Héhe von TEUR 112.803 und
Auszahlungen von TEUR 108.746 ergab sich ein Mittelzufluss aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit in H6he von TEUR 4.057. Aus der Investitionstatigkeit ergab sich ein Mittelabfluss in
Hoéhe von TEUR 2.806, so dass im Haushaltsjahr 2013 ein Finanzmitteltberschuss von

TEUR 1.251 zu verzeichnen war.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit weist einen negativen Betrag in Héhe von TEUR -310
aus. Es wurden im Haushaltsjahr 2013 insgesamt TEUR 89.475 Kredite zur Liquiditats-
sicherung aufgenommen und TEUR 92.050 Kredite zur Liquiditatssicherung getilgt.

Der Bestand an eigenen Finanzmitteln wurde im Haushaltsjahr 2013 um TEUR 941 aufgebaut.
Unter Berlcksichtigung des positiven Anfangsbestandes in Hohe von TEUR 9.637 ergaben sich
per 31.12.2013 liquide Mittel in H6he von TEUR 10.578. Hierbei ist jedoch zu bertcksichtigen,
dass demgegenlber auf der Passivseite Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditats-
sicherung in H6he von TEUR 52.746 (Vorjahr: TEUR 55.321) ausgewiesen werden mussten.

Im Saldo ergibt sich somit ein "negativer Kassenbestand" zum 31.12.2013 in H6he von

TEUR -42.168. Im Vergleich zum Vorjahr (TEUR -45.683) ist damit der "negative Kassen-
bestand" um rd. TEUR 3.515 gesunken.
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F. Wiedergabe des Bestédtigungsvermerks

Wir haben dem Jahresabschluss zum 31.12.2013 und dem Lagebericht fur das Haushalts-
jahr 2013 der Stadt Menden (Sauerland) den folgenden uneingeschrankten Bestatigungs-

vermerk erteilt:

"Bestatigungsvermerk des Abschlusspriifers

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der
Buchfuhrung, die Inventur, das Inventar, die Ubersicht (iber értlich festgelegte Nutzungsdauern

der Vermdégensgegenstande und den Lagebericht der

Stadt Menden (Sauerland)

fur das Haushaltsjahr vom 01.01. bis 31.12.2013 gepruft. Die Buchfihrung und die Aufstellung
dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und
den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen liegen in der Verantwortung des Burgermeisters der Stadt Menden (Sauerland). Unsere
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefuhrten Prifung eine Beurteilung Gber
den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfihrung, der Inventur, des Inventars und
der Ubersicht tiber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegensténde sowie

Uber den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprufung nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317 HGB
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprufer (IDW) festgestellten deutschen Grund-
satze ordnungsmalfiger Abschlussprufung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu pla-
nen und durchzufuhren, dass Unrichtigkeiten und Versté3e, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfihrung
und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Menden (Sauerland) sowie die Erwartungen
Uber mégliche Fehler berlcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise flr die Angaben in

Buchfuhrung, Inventar, Ubersicht tiber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégens-
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gegenstande, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Profung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze
und der wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters der Stadt Menden (Sauerland)
sowie die Wurdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere

Beurteilung bildet.
Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen

der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung
der Grundséatze ordnungsmafiger Buchflhrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden (Sauer-
land). Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden

(Sauerland) und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar."
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G. Schlussbemerkung

Den vorstehenden Bericht erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschrif-
ten und den Grundséatzen ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen

(IDW PS 450).

Der von uns mit Datum vom 06.08.2014 erteilte uneingeschrankte Bestatigungsvermerk ist

im vorangehenden Abschnitt F. wiedergegeben und im Anlagenteil als Anlage 6 beigefligt.
Eine Verwendung des Bestatigungsvermerks auerhalb dieses Prufungsberichts bedarf
unserer vorherigen Zustimmung. Bei Veréffentlichungen oder Weitergabe des Jahres-
abschlusses und/oder des Lageberichts in einer von der bestatigten Fassung abweichenden
Form bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestétigungs-

vermerk zitiert oder auf unsere Prufung hingewiesen wird; auf § 328 HGB wird verwiesen.

Der Prufungsbericht wird gem. §§ 321 Abs. 5 HGB, 32 WPO wie folgt unterzeichnet:

Ludenscheid, den 06.08.2014

SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT

Wirtschaftsprifer



Bilanz zum 31.12.2013 Stadt Menden (Sauerland)

Anlage 1

31.12.2013 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2012
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1. Anlagevermégen 290.318.129,50 289.793.891,04 1. Eigenkapital 49.536.217,68 50.234.153,16
1.1 immaterielle Verm&gensgegenstande 2.808.182,00 3.083.779,47 1.1 Aligemeine Ricklage 49.872.009,05 51.333.262,23
1.2 Sonderriickiage 283.615,83 363.478,83
1.2 Sachanlagen 178.318.892,85 179.616.188,77 1.3 Ausgleichsriicklage 0,00 0,00
121 Unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte 4147161505  39.634.147,55 1.4 Jahresfehlbetrag 619.407.20  -1.462.567.90
1.2.1.1 Grinflachen 25.654.470,99 23.813.688,49
1.2.1.2 Ackerland 1.488.787,45 1.488.787,45 2. Sonderposten 79.783.941,61 79.833.954,16
1.2.1.3 Wald, Forsten 8.096.308,44 8.096.308,44 2.1 fur Zuwendungen 51.002.571,07 50.354.752,30
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 6.232.048,17 6.235.363,17 2.2 fur Beitrage 25.776.400,71 26.707.455,55
1.2.1.5 Grundstucksgleiche Rechte 0,00 0,00 2.3 fur den Gebtihrenausgleich 3.003.709,83 2.770.371,31
122 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 19.595.089,29  20.378.094,29 24 Sonstige Sonderposten 1.260.00 1.375,00
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 0,00 0,00
1.2.2.2 Schulen 0,00 0,00 3. Riickstellungen 85.580.980,17 84.775.398,50
1.2.2.3 Wohnbauten 1.614.615,79 1.807.927,79 3.1 Pensions- und Beihilferticksteliungen 72.543.201,00 71.731.046,00
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts und Betriebsgebéude 17.980.473,50 18.570.166,50 3.2 Instandhaltungsriickstellungen 0,00 0,00
123  Infrastrukturvermégen 107.662.155,33  104.519.999.77 3.3 Sonstige Ruckstellungen 13037.778.47  13.044.352,80
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens 37.008.532,09 36.958.226,21
1.2.3.2 Brucken und Tunnel 5.708.568,00 5.734.706,00 4. Verbindlichkeiten 91.161.886,69 89.870.896,65
1.2.3.3 Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsaniagen 0,00 0,00 4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen 23.223.143,35 24.646.853,73
1.2.3.4 Stralennetz mit Wegen, Plétzen und Verkehrslenkungsaniagen 63.684.205,24 60.566.217,56 4.1.1 von verbundene Unternehmen 0,00 0,00
1.2.3.5 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 1.260.850,00 1.260.850,00 4.1.2 von Beteiligungen 0,00 0,00
1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 424.648,21 453.852,21 4.1.3  von Sondervermogen 542.822,05 61067477
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 7.772,00 8.512,00 4.1.4 vom offentlichen Bereich 0,00 0,00
1.2.6  Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.084.796,00 2.276.420,32 4.1.5 vom privaten Kreditmarkt 22.680.321,30 24.036.178,96
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.925.165,86 4.850.833,29 4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 52.745.766,98 55.320.611,80
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.147.651,11 7.494.329,34 4.3 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 1.258.475,96 1.258.475,96
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 566.883,37 1.811.849,94
1.3 Finanzanlagen 109.191.054,65 107.093.922,80 4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 399.259,32 974.854,40
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 42.728.749,00 42.728.749,00 4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 9.906.599,20 4.690.268,74
1.3.2 Beteiligungen 249.534,99 249.534,99 4.7 Erhaltene Anzahlungen 3.061.758,51 1.167.982,08
1.3.3 Sondervermdgen 60.665.529,75 60.665.529,75
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 515.864,21 516.131,50 5. Passive Rechnungsabgrenzung 1.907.076,88 1.907.076,88 1.707.189,62
1.3.5 Ausleihungen 5.031.376,70 2.933.977,56
1.3.5.1 an verbundenen Unternehmen 80.577,56 80.577,56
1.3.5.2 an Beteiligungen 0,00 2.800.000,00
1.3.5.3 an Sondervermégen 4.897.399,14 0,00
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 53.400,00 53.400,00
2. Umlaufvermoégen 16.403.998,70 15.528.255,22
2.1 Vorrate 13.984,32 14.544,61
211 Zum Verkauf bestimmte Grundstiicke 0,00 0,00
2.1.2 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 13.984,32 14.544 61
2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande 5.811.887,03 5.876.589,69
221 Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen . 4.898.610,51 4.378.825,99
2.2.1.1 Gebihren 649.909,89 593.447,20
2.2.1.2 Beitrage 208.119,46 183.072,11
2.2.1.3 Steuern 1.951.269,97 1.377.179,60
2.2.1.4 Forderungen aus Transferieistungen 53.988,91 71.458,36
2.2.1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 2.035.322,28 2.153.668,72
2.2.2  Privatrechtliche Forderungen 754.166,94 1.338.553,53
2.2.2.1 gegenuber dem privaten Bereich 619.732,60 1.102.445,91
2.2.2.2 gegeniber dem ¢ffentlichen Bereich 20.548,07 104.410,48
2.2.2.3 gegen verbundenen Unternehmen 44.546 42 450,00
2.2.2.4 gegen Beteiligungen 0,00 4.153,91
2.2.2.5 gegen Sondervermégen 69.339,85 127.093,23
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 159.109,58 159.210,17
2.3 Liquide Mittel 10.5678.127,35 9.637.120,92
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 1.247.974,83 1.247.974,83 1.099.445,83

307.970.103,03 306.421.592,09 307.970.103,03 306.421.592,09
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ERGEBNISR] H N | Ergebnis 201 ) 201 Ist- 20 ar

1 Steuern und dhnliche Abgaben - 62.056.412,30 62.360.000,00 |- 63.722.890,77 1.362.890,77
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen - 18.866.686,73 13.719.459,00 |- 17.716.117,26 3.996.658,26
3 Sonstige Transferertrdage - 888.273,06 560.000,00 |- 563.549,99 3.549,99
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentg. - 13.087.562,48 12.560.830,00 |- 13.133.783,07 572.953,07
5 Privat-rechtliche Leistungsentg. - 869.744,01 794.250,00 |- 974.579,58 180.329,58
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen - 8.816.868,04 7.641.010,00 |- 9.707.967,82 2.066.957,82
7 Sonstige ordentliche Ertréage - 4.613.884,91 13.036.797,00 |- 6.375.643,30 |-6.661.153,70
8 Aktivierte Eigenleistungen - - - -
'9 Bestandsverdanderungen

ge

11 Personalaufwendungen 24.559.583,14 25.174.100,00 25.096.963,86 |- 77.136,14
12 Versorgungsaufwendungen 3.820.416,15 5.771.500,00 5.510.446,08 |- 261.053,92
13 Aufw. fiir Sach- und Dienstleistungen 15.737.307,03 16.743.520,00 16.035.163,28 |- 708.356,72
14 Bilanzielle Abschreibungen 4.971.855,33 4.862.770,00 5.394.376,60 531.606,60
15 Transferaufwendungen 55.686.898,55 57.778.150,00 56.205.498,45 |-1.572.651,55

16 Sonstige ordentliche Aufwendungen

9.458.374,50

7.147.135,00

2

19 Finanzertrage

- 6.619.787,61

5.541.100,00

- 6.405.102,36

864.002,36

20 Zinsen und sonstige Aufwendungen

3.047.372,34

2.826.000,00

1.750.395,15

-1.075.604,85

23 AuBerordentliche Ertrige - - - 1,00 1,00

24 AuBerordentliche Aufwendungen - - - -

25 AUBERORDENTLICHES ERGEBNIS - - - 1,00 |- 1,00

26 ERGEBNIS V. BERUCKS. INT. LEIST-BEZ 1.462.587,90 4.089.729,00 619.407,20 |-3.470.321,80
[

27 Ertr. aus internen Leistungsbez. - 344.416,99 282.900,00 |- 279.746,87 |- 3.153,13

28 Aufw. aus internen Leistungsbez. 344.416,99 282.900,00 279.746,87 |- 3.153,13

=

Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrédgen und Aufwendungen mit der Aligemeinen Riicklage

32 Verrechnungssaido

30 Verrechnete Etrdge bei Vermégensgegenstéanden - - 98.983,50 |- 98.983,50
31 Verrechnete Aufwendungen bei Vermégensgegensténden - 97.648,78 97.648,78
- - 1.334,72 |- 1.334,72
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FINANZREC! 2 lanung 2013 201, an

1 Steuern und ahnllche Abgaben 61 .886.509, 16 62 360. 000 00 63.590.629,47 1.230.629,47
2 Zuwendungen und aligemeine Umlagen 16.350.104,09 13.719.459,00 14.853.253,78 1.133.794,78
3 Sonstige Transfereinzahlungen 875.651,64 560.000,00 541.467,46 |- 18.532,54
4 Offentl.-rechtliche Leistungsentgelte 12.203.262,36 12.433.830,00 12.031.477,40 |- 402.352,60
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 869.753,06 794.250,00 1.047.870,64 253.620,64
6 Kostenerstattungen, Kostenumiagen 8.729.953,41 7.641.010,00 10.249.254,53 2.608.244,53
7 Sonstige Emzahlungen 4.031.943,91 4.131.200,00 3.606.586,39 |- 524.613,61

82

10 Personalauszahlungen

47

1.341.336,47

11 Versorgungsauszahlungen - 3.288.905,02 3.382.000,00 |- 3.583.795,08 |- 201.795,08
12 Ausz. f. Sach- und Dienstleistungen - 15.058.366,96 16.743.520,00 |- 16.706.834,68 36.685,32
13 Zinsen und sonst. Finanzauszahiungen - 3.021.250,34 2.826.000,00 |- 2.572.702,89 253.297,11

14 Transferauszahlungen

- 55.057.196,97

§7.778.150,00

- 57.096.211,05

681.938,95

15

061

18 Einz. a. Zuw. u. Zusch. fiir Invest. 1.919.627,31 2.954.164,08 2.820.722,40 |- 133.441,68
19 Einz. a. d. VeréuR. von Anlagen 84.109,62 625.000,00 174.721,14 |- 450.278,86
20 Einz. a. d. VerduR. v. Finanzanlagen - - - -

21 Einz. a. Betrdgen u. Entgelten 339.815,05 31.000,00 128.826,48 97.826,48

22 Sonst. investitionseinzahlungen

S e - Grunastucken

271.895,58

90.000,00

0,00

605.600,00

61.503,20

516.600,00

138.496,80

25 Ausz f BaumaBnahmen - 490.697,97 1.765.700,00 |- 2.856.540,04 |- 1.090.840,04
26 Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermbgen - 1.685.789,21 2.609.264,08 |- 1.175.029,45 1.434.234,63
27 Ausz. f. d. Erwerb v. Finanzanlagen - - - -
28 Ausz. V. akthlerbaren Zuwendungen - 98.616,00 2.500,00 |- 68.870,44 |- 66.370,44
2.800.000,00 50.000,00 2.373.473,14 2.323.473,14

35 Tilgung u. Gewidhrung v. Darlehen

32 FINANZMITTELUBERSCHUSS/-FEHLBETRAG 7.601.240,06 4.354.326,00 1.251.472,98 5.605.798,98

\
33 Aufnahme u. Riickfiiisse v. Darlehen 252.394,35 4.480.500,00 3.601.849,67 |- 878.650,33
34 Aufn. v. Krediten z. Liquiditatssich. 132.414.844,82 - 89.475.155,18 89.475.1565,18
- 1.714.179,69 4.944.900,00 |- 1.337.471,40 3.607.428,60

- 131.922.403,04

92.050.000,00
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1. Allgemeine Hinweise zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Anhang sind gem. § 44 Abs. 1 GemHVO NW zu den Posten der Bilanz und den Positionen der Er-
gebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erldu-
tern, dass sachverstéandige Dritte dies beurteilen kdnnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen
und Schatzungen ist zu beschreiben.

Zu erlautern sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhaltnisse sowie alle
Sachverhalte, aus denen sich kinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen.

Gesondert anzugeben und zu erlautern sind:
1. Besondere Umsténde, die dazu fiihren, dass der Jahresabschluss nicht ein den tatsdchlichen Verhélt-

nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermit-
telt

Derartige Umsténde bestehen nicht.

2. Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung und von bisher angewandten Bewertungs- und
Bilanzierungsmethoden

Folgende Vermdgensgegensténde werden nicht einzeln, sondern gem. § 34 Abs. 1 GemHVO mit einem
Festwert bewertet:

e  Grlnaufwuchs in Park- und Griinanlagen, Friedhéfen und im Wald

Mit einem Gruppenwert gem. § 34 Abs. 3 GemHVO werden folgende Gegenstande bewertet:

StraRenbeleuchtung
Durchlasse
Verkehrsbegleitgriin
Aufwuchs auf Griinflachen

®@ © © e

Im Ubrigen wurde von bisher angewandten Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden nicht abgewichen.
3. Die Vermégensgegenstédnde des Anlagevermégens, fir die Riickstellungen fiir unterlassene Instand-
haltung gebildet worden sind, unter Angabe des Rlickstellungsbetrages anzugeben

Zum Bilanzstichtag bestehen keine Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen.

4. Die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Riickstellungen®, sofern es sich um wesentliche Betrége
handelt

Die Aufgliederung der ,Sonstigen Riickstellungen* wird unter der Position ,Erlduterungen zu

den Posten der Bilanz® dargestellt.

5. Abweichungen von der standardméfig vorgesehenen linearen Abschreibung sowie von der értlichen
Abschreibungstabelle bei der Festlegung der Nutzungsdauer von Vermégensgegensténden

Von der linearen Abschreibung sowie von den in der értlichen Abschreibungstabelle festgelegten
Nutzungsdauern wurde im Haushaltsjahr 2013 nicht abgewichen.

6. Bei Fremdwéhrungen der Kurs der Wéhrungsumrechnung

Fremdwahrungen liegen zum Bilanzstichtag nicht vor.



7. Die Verpfiichtungen aus Leasingvertrédgen

Die Stadt Menden besitzt einen geleasten Dienstwagen (MK -ME 1200). Dariiber hinaus wurden 35 Ko-
pierer sowie zwei Druckereimaschinen geleast.

Zudem wurden fiir die Heizungsanlagen im Rathaus und im Hallenbad Warmelieferungsvertrage abge-

schlossen.



2. Erlduterungen von Bilanzpositionen

Aktiva (Mittelverwendung) der Bilanz der Stadt Menden

1. Anlagevermogen

Die Entwicklung des Anlagevermégens ist detailliert im Anlagespiegel (Anlage 1) dargestellt.
Malfgeblich fiir die Ermittiung der Nutzungsdauern des stadtischen Anlagevermégens ist die Ab-
schreibungstabelle (Anlage 6) der Stadt Menden

Zum 31.12.2013 wurde eine Inventur des Anlagevermégens gem. § 28 GemHVO durchgefiihrt.
Hierflr wurden Inventarlisten Uber alle bei der Stadt Menden bilanzierte Gegenstande angefertigt
und in den jeweiligen Fachbereichen abgeglichen.
Hierbei ergaben sich nur geringfigige Abweichungen, welche dann zu ergebniswirksamen Kor-
rekturen auf den jeweiligen Anlagenkonten fihrten.

Seit Anwendung des NKF-Weiterentwicklungsgesetzes ab dem Jahr 2013 werden gem. § 43
Abs. 3 GemHVO Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang und der VeraduRerung von Ver-
mogensgegenstanden sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der ali-
gemeinen Ricklage verrechnet.

Insgesamt verkaufte die Stadt Menden im Jahr 2013 Grundstliicke mit einem Bilanzwert von
213.549 € und nahm hierfur 214.884 € ein. Der allgemeinen Riicklage wurde daher ein Betrag
von 1.335 € zugefihrt.

1.1 Immaterielle Vermégensgegensténde

Im Bereich der immateriellen Vermdgensgegenstande bilanziert die Stadt Menden Software so-
wie unter Zweckbindungsfristen geleistete Zuwendungen an Dritte.

Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013
Software Lizenzen 25904 € 86.706 €
unter Zweckbindungen gewéahrte Zuwendungen 3.057.875 € 2.721.476 €
3.083.779 € 2.808.182 €

1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Griinflachen

Zum Grund und Boden bei den Griinflachen zahlen die Nutzungsarten Friedhéfe, das Freizeit-
zentrum Biebertal, Park- und Grinanlagen, Wasserflachen, Denkmalflachen, Spiel- und Sport-
platze sowie sonstige Griinflachen.

Aufwuchs und Wegbefestigungen in den stadtischen Park- und Griinanlagen sowie auf den
Friedhéfen werden zum Festwert bewertet.

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
0211000000 Griinflachen 6.124.720 € 5.964.915 €
0211110000 Friedhofe 971.029 € 971.029 €
0211120000 Aufbauten Friedhéfe 3.972.099 € 3.951.839 €
0211210000 Freizeitzentren 2.786.544 € 2.786.544 €
0211220000 Aufbauten Freizeitzentren 241.446 € 214.460 €
0211300000 Wasserflachen 278.878 € 406.638 €
0211500000 Denkmalflachen 420.056 € 420.056 €
0211610000 Sportfidchen 4,939.553 € 4.939.553 €
0211620000 Aufbauten Sportflachen 4.079.365 € 5.999.438 €

23.813.688 € 25.654.471 €




1.2.1.2 Ackerland

Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013
0221000000 Ackerland 1.488.787 € 1.488.787 €
1.2.1.3 Wald und Forsten
Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013
0231000000 Wald und Forsten 8.096.308 € 8.096.308 €

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
0241000000 Sonstige unbebaute Grundstiicke 6.145.276 € 6.143.372 €
0242000000 Aufbauten sonst.unb.Grundst. 90.087 € 88.676 €

6.235.363 € 6.232.048 €

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

Die stadtischen Kinder- und Jugendeinrichtungen befinden sich seit 2009 im Eigentum der ei-
genbetriebséhnlichen Einrichtung Immobilienservice Menden und werden von der Stadt ange-
mietet.

1.2.2.2 Schulen

Die stadtischen Schulen befinden sich seit 2009 im Eigentum der eigenbetriebsahnlichen Ein-

richtung Immobilienservice Menden und werden von der Stadt angemietet.

1.2.2.3 Wohngebaude

Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013
0331000000 Grundstlicke mit Wohnbebauung 524.389 € 443.854 €
0332000000 Wohngebaude 1.283.539 € 1.170.762 €
1.807.928 € 1.614.616 €

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, und Geschéftsgebidude

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
0341000000 Grundstiicke mit Dienst-, Gesch 7.252.672 € 7.027.564 €
0342000000 Dienst-, Geschéfts u. a.
Betriebsgebaude 11.317.495 € 10.952.910 €

18.570.167 € 17.980.474 €




1.2.3 Infrastrukturvermégen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
0411000000 Grundstiicke Infrastruktur 36.958.226 € 37.008.532 €
1.2.3.2 Briicken und Tunnel
Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
0421000000 Briicken und Tunnel 5.734.706 € 5.708.568 €

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistungen und Sicherheitsanlagen

Es befinden sich keine Gleisanlagen im stadtischen Besitz.

1.2.3.4 StraBennetz mit Wegen, Plidtzen und Verkehrslenkungsanlagen

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
0451000000 StraRennetz 60.566.218 € 63.684.205 €

1.2.3.5 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermoégens

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
0461000000 Sonstige Verkehrseinrichtungen 1.260.850 € 1.260.850 €
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden
Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
0511000000 Bauten auf fremden Grund 453.852 € 424,648 €

In dieser Bilanzposition werden lUberwiegend stadtische Kinderspielplatze aktiviert, die sich auf
fremden Grundstlicken befinden.

1.2.5 Kunstgegenstande

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
0611000000 Kunstgegensténde 8.512 € 7772 €

Die Erstbewertung der stadtischen Kunstgegenstande erfolgte zum Erinnerungswert. Neuan-
schaffungen werden mit ihren Herstellungskosten aktiviert.



1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
0711000000 Maschinen u technische Anlagen 2.276.420 € 2.084.796 €

Im Bereich der Maschinen und technischen Anlagen wurden im Berichtsjahr Investitionen i.H.v.
87 T€ aktiviert. Bei den Investitionen handelte es sich um Fahrzeuganschaffungen fiir die Berei-
che Forst, Feuerwehr und Rettungsdienst.

1.2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung

Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013
0811000000 Betriebs- und Geschéftsausst. 4.850.151 € 4.925.166 €
0811200000 Geringwertige Wirtschaftsgiter 683 € 0€
4.850.833 € 4.925.166 €

Die Betriebs- und Geschéftsausstattung wurde grundsatzlich einzeln bilanziert. Geringwertige
Wirtschaftsglter werden im Jahr der Beschaffung voll abgeschrieben.

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013
0911100000 Anlagen im Bau gel. Anz. 7.494.329 € 1.863.474 €
0911200000 Anlagen im Bau Tiefbau 0€ 284.177 €
7.494.329 € 2.147.651 €

Die Anlagen im Bau setzen sich zum 31.12.2013 wie folgt zusammen:

31.12.2013
1138 Busumsteigestelle Pl Hei AiB 153.248 €
1554 Strallenausbau Am Galgenfeld 160.500 €
522 StraRenbeleuchtung AiB 121 €
523 Bahnhofsbriicke Bésperde- AiB 497.8677 €
521 Stralen- AiB 52.888 €
1480 Anbindung Gewerbe im Ohl AiB 47.838 €
539 Bieberberg -AiB 46.247 €
1602 Strallen- AiB 16.838 €
1627 StralRenbeleuchtungsvertrag SWM 180.201 €
1490 KSP AiB Kinderspielplatze 21.956 €
1050 Kita Arndstr. - AuRengelédnde 4.535€
1047 Gewasseroffenlegung Asbeck 864.944 €
501 AiB- Honnemodellierung 8.521 €
1556 Entwicklungskonzept Innenstadt 87.138 €
1610 Umbau Biirgerhaus 5.000 €

__ 2mresi€

1.3 Finanzanlagen

Unter den Finanzanlagen sind nur solche Geld- und Kapitalanlagen auszuweisen, die dem Ver-
waltungsbetrieb auf Dauer dienen sollen.



1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Als verbundene Unternehmen sind jene Beteiligungen gesondert auszuweisen, die im Rahmen
des Gesamtabschlusses einer Kommune voll zu konsolidieren sind. Dies ist der Fall, wenn Un-
ternehmen unter einheitlicher Leitung der Gemeinde stehen, bzw. die Gemeinde auf das Unter-
nehmen einen beherrschenden Einfluss austibt. Dieser wird bei einer Beteiligung von mehr als 50
% oder bei Vorliegen eines entsprechenden Vertrags angenommen.

Die Stadt Menden weist unter dieser Bilanzposition folgende Betriebe aus:

31.12.2012 31.12.2013
Stadtwerke Menden GmbH 41.856.000 € 41.856.000 €
Wirtschaftsforderungsgesellschaft 872.749 € 872.749 €

42.728.749 € 42.728.749 €

1.3.2 Beteiligungen

Als Beteiligungen sind Anteile der Gemeinde an Unternehmen einzuordnen, die in der Absicht
gehalten werden, eine dauernde Verbindung zu dieser Organisation herzustellen. Eine Be-
teiligung liegt i.d.R. vor, wenn eine Kommune mit mehr als 20 % an einem Unternehmen
(Kapitalgesellschaft oder sonstige juristische Person) beteiligt ist.

Die Stadt Menden weist unter dieser Bilanzposition folgende Zweckverbande aus:

31.12.2012 31.12.2013
VHS Zweckverband 1€ 1€
KDVZ Citkomm 1€ 1€
Zweckverband fir Abfallbeseitigung (ZfA) 235.309 € 235.309 €
Zweckverband fur psychologische Hilfen 14.224 € 14.224 €
249535 € 249535 €

1.3.3 Sondervermdgen

Zum Sondervermdgen gehdéren nach § 97 Abs. 1 GO NRW das Gemeindegliedervermégen, das
Vermdgen der rechtlich unselbststandigen drtlichen Stiftungen, wirtschaftliche Unternehmen (vgl.
§ 114 GO NRW) und organisatorisch verselbststéandigte Einheiten (vgl. § 107 Abs. 2 GO NRW)
ohne eigene Rechtspersoénlichkeit sowie rechtlich unselbststandige Versorgungs- und Versiche-
rungseinrichtungen.

Die Stadt Menden weist unter dieser Bilanzposition folgende Eigenbetriebe und eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtungen aus:

31.12.2012 31.12.2013
Stadt. Saalbetriebe Wilhelmshéhe 877.512 € 877.512 €
Mendener Baubetriebshof 694.235 € 694.235 €
Stadtentwésserung 57.521.922 € 57.521.922 €
Immobilien Service Menden 1.571.861 € 1.571.861 €

60.665.530 € 60.665.530 €

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermogens

Die Stadt Menden weist unter dieser Bilanzposition folgende Wertpapiere aus:

31.12.2012 31.12.2013
Kommunale Aktionarsversammiung RWWE 267 € -€
Markische Verkehrsgesellschaft GmbH 1€ 1€
Versorgungsfonds WVK 515.863 € 515.863 €
516.132 € 515.864 €

Die Mitgliedschaftsrechte an der Kommunalen Aktionarsversammiung RWWE sowie der
Markischen Verkehrsgesellschaft werden zum Erinnerungswert angesetzt.

Die Fondsanteile im Versorgungsfonds der WVK werden mit ihrem aktuellen Marktwert am
Bilanzstichtag bilanziert.



1.3.5 Ausleihungen

Die Stadt Menden weist unter dieser Bilanzposition folgende Ausleihungen aus:

31.12.2012 31.12.2013
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 80.578 € 80.578 €
1321000000 Ausl. an verb. Unternehmen, WSG 80.578 € 80.578 €
1.3.5.2 an Beteiligungen -€ -€
1.3.5.3 an Sondervermogen 2.800.000 € 4.567.873 €
1341010000 Ausleihung an ISM- Cashpooling 2.200.000 € 3.217.873 €
1341030000 Ausleihung an MBB- Cashpooling 600.000 € 900.000 €
1341040000 Ausleihung an SEM- Cashpooling -€ 450.000 €
1341011000 Ausleihung an ISM ErschlieRung -€ 329.526 €
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 53.400 € 53.400 €
1391000000 GBS 22.800 € 22.800 €
1391000000 GeWoGe 30.600 € 30.600 €

Bei den Ausleihungen an verbundene Unternehmen handelt es sich um eine langfristige Auslei-
hung an die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Menden.

Im Rahmen des stadtischen Cashpooling wurden im Haushaltsjahr 2013 die eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen ISM, MBB und SEM mit Liquiditat versorgt.

In den Jahren 2011 bis 2013 hat der ISM verschiedene Grundstlicksgeschéafte getétigt und hier-
bei Vorauszahlungen auf ErschlieBungsmafinahmen eingenommen.

Die Grundstuckskaufer haben nicht erschlossene Grundstiicke vom ISM gekauft und fiir deren
zukunftige Erschiiefung im Voraus bezahit.

Im Falle einer ErschlieRung wirde diese von der Stadt durchgefiihrt, wodurch der ISM verpflichtet
ist, die eingenommenen Mittel i.H.v. 329.526 € an die Stadt auszuzahlen. Diese Verpflichtung
wird bei der Stadt als Ausleihung und beim ISM als entsprechende Verbindlichkeit ausgewiesen.
Zusétzlich hierzu bildet die Stadt uber alle durch sie und den ISM eingenommenen Erschlie-
Rungsvorauszahlungen eine Verbindlichkeit fir erhaltene Anzahlungen in der Bilanz.

2. Umlaufvermoégen

Zum Umlaufvermogen gehéren alle Vermdgensgegenstande, die dem Geschéftsbetrieb der Ver-
waltung nicht dauerhaft dienen sollen. Das Umlaufvermégen spielt in der Kommunalverwaltung
nur eine untergeordnete Rolle.

2.1 Vorrate
Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
1511000000 Vorrate 14.545 € 13.984 €

Bei den Vorraten wurden Familienstammbiicher und Prasente berticksichtigt.

2.2 Forderungen

Samtliche Forderungen sind zu Nennbetrdgen angesetzt. Risiken werden durch Einzelwertberich-
tigungen und Pauschalwertberichtigungen beriicksichtigt, die aktivisch abgesetzt werden. Die ge-
naue Aufteilung sowie die Restlaufzeiten der Forderungen sind dem Forderungsspiegel (Anlage
2) zu entnehmen.



2.3 Liquide Mittel

Die Position Liquide Mittel enthalt alle Bankkonten, Sparbiicher und sog. Hand-Vorschusskassen
der Stadt Menden zum Bilanzstichtag 31.12.2013.

Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013

Bankbestande
1811100001 30 Sparkasse 2.751.754 € 10.957.261 €
1811100002 31 Postbank Dortmund 22129 € 17.541 €
1811100003 32 Deutsche Bank 31.698 € 25.225 €
1811100005 35 Markische Bank 1.815€ 2.452 €
1811100006 37 Mendener Bank 19.568 € 50.604 €
1811100007 38 Volksbank Unna 15.229 € 28.096 €
1811100008 45 Commerzbank 0€ 1.261 €
1811100010 TAGESGELD Kto. 1206630 6.500.520 € 858 €
Sparbiicher
1821100000 Sonderriicklage Kindertageseinr 139.806 € 88.552 €
1821200000 Sonderriickl. Erbschaft Brauer 31.537 € 31.235€
1821400000 Sonderrickl. Stift. Teufelstur 3.139 € 4.940 €
1821500000 Sonderriicklage Kriegsgraber 23.777 € 36.655 €
1821600000 Sonderriickl. Beschéftigungsf. 36.009 € 37.759 €
1831100000 Handvoschisse 60.141 € 59.691 €

9.637.121 € 11.342.131 €

Der oben ausgewiesene Betrag i.H.v. 11.342 TEUR reduziert sich noch um den Betrag des sog.
L,DTAUS" i.H.v. 764 TEUR, sodass der Bestand der Liquiden Mittel in der Bilanz 10.578 TEUR
betragt. Der Datentrageraustausch (DTAUS) ist eine Austauschdatei, in welcher noch nicht bei
der Bank erfasste, jedoch in der Stadtkasse gebuchte Belege als Schwebeposten erfasst sind.

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Es handelt sich hier um abzugrenzende Zahlungen, die erst in 2014 oder spateren Haushaltsjah-
ren aufwandswirksam werden.

Hierzu zahlen insbesondere die Beamtenbeziige aus Dezember 2013 sowie Leistungen nach
dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG), Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylIbLG) sowie Betriebskostenzuschiisse an Kindertagesstatten und Heimkosten-/Pflegegeld
aus dem Jugendbereich und Zuschisse an Kindertagesstatten fiir den Ausbau von Be-
treuungsmafinahmen von Unter 3-Jahrigen.

Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013

Beitrag Versorgungskasse Westfalen Lippe 236.214 € 250.238 €
Abbuchung 1/ 2014 Asylbewerber 50.949 € 69.144 €
Abbuchung 1/ 2014 Jugendhilfe Monatprogram 367.572€ 373.528 €
Besoldung Januar 2014 444711 € 2493 €
Zuschiisse Tageseinrichtungen f. Kinder Januar 2014 -€ 552.572 €

1.099.446 € 1.247.975 €
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Passiva (Mittelherkunft) der Bilanz der Stadt Menden

1. Eigenkapital

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
1.1 Allgemeine Riicklage - 51.333.262€ - 49.872.009 €
1.2 Sonderriicklagen - 363.479€ - 283.616 €
1.3 Ausgleichsriicklage - € - €
1.4 JahresUberschuss/ Jahresfehibetrag 1.462.588 € 619.407 €

- 50.234153€ - 49.536.218€

Bei der Ergebnisplanung wurde von einem negativen Jahresergebnis von rd. 4.090 TEUR aus-
gegangen. Die Ergebnisrechnung 2013 schliefit mit einem negativen Ergebnis von rd. 619 TEUR
ab.

Die allgemeine Riicklage ergibt sich rechnerisch aus der Differenz des Aktivvermégens abziig-
lich der Sonder- und Ausgleichsriicklage, den Sonderposten, der Riickstellungen, der Verbind-
lichkeiten und der passiven Rechnungsabgrenzung.

Im Jahr 2013 wurde der allgemeinen Riicklage ein Betrag von 1.335 € als Ertrag aus Grund-
stlicksgeschéften zugefihrt. Naheres hierzu findet sich unter den allgemeinen Erlduterungen zum
Anlagevermégen.

Unterliegt ein Teil des Eigenkapitals einer Zweckbindung, dann wird dies gesondert in der Bilanz
in der Sonderriicklage ausgewiesen. Die Stadt Menden bilanziert folgende Sonderriicklagen:

31.12.2012 31.12.2013

2031100000 Sonderriickl. KITA GTK (Alt) - 53.955 € -€
2031140000 Sonderricklage KITA nach KIBIZ - 167.231€ - 167.231 €
2031200000 Sonderr. Erbschaft Brauer - 31.048 € - 30.746 €
2031400000 Sonderriicklage Teufelsturm - 4914 € - 4611€
2031500000 Sonderriicklage Kriegsgraber - 36.458 € - 34476 €
2031600000 Sonderriicklage Besch.férderung - 37536 € - 37.536 €
2031800000 Sonderriicklage OGS - 32.336 € - 9.015 €

- 363.479€ - 283.616 €

Die Ausgleichsriicklage ist ein von der allgemeinen Riicklage abgetrennter Teil, der im Rahmen
des Haushaltsausgleichs die Funktion eines Puffers fiir Schwankungen des Jahresergebnisses
hat und wurde in den Jahren 2008 — 2010 vollsténdig aufgebraucht.

2. Sonderposten

Zuwendungen, die die Stadt fir investive Zwecke erhalten hat, sind zu passivieren und zeitgleich
mit dem gefoérderten Anlagegut abzuschreiben.

2. 1 Sonderposten fiir Zuwendungen

Die Sonderposten fir Zuwendungen betreffen erhaltene Investitionszuwendungen zur Finanzier-
rung von Baumalnahmen sowie beweglicher Vermogensgegenstande. Die Sonderposten
werden Uber die Nutzungsdauer der durch sie mitfinanzierten Vermdgensgegenstinde ertrags-
wirksam aufgelést. Die Entwicklung der Sonderposten ist detailliert im Sonderpostenspiegel
(Anlage 9) dargestellt.

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
2.1 Sonderposten fiir Zuwendungen - 50.354.752€ - 51.002.571€
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2. 2 Sonderposten fiir Beitrage

Die Sonderposten fir Beitrdge betreffen erhaltene Beitrdge nach dem Baugesetzbuch (BauGB)
und nach dem Kommunalen Abgabengesetz (KAG) flir den Stralkenbau sowie erhaltene
Stellplatzablésungen. Die Sonderposten werden analog dem Vermégensgegenstand ertragswirk-
sam aufgeldst.

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
2.2 Sonderposten fiir Beitrage - 26.707.456 € -  25776.401€

2. 3 Sonderposten fiir Gebiihrenkalkulationen

Als Sonderposten fiir Gebuhrenkalkulationen werden Uberschiisse aus den gebiihrenrechnen-
den Einrichtungen ,Rettungsdienst” und ,Abfallbeseitigung"” bilanziert.

Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013
2.3 Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich
- Abfallbeseitung - 1.173.993 € - 1.347.836 €
2.3 Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich
- Rettungsdienstgebiihren - 1.596.379 € - 1.655.873 €
- 2.770.371 € - 3.003.710 €

2. 4 sonstige Sonderposten
An dieser Stelle wird eine private Spende, durch die ein Vermogensgegenstand finanziert wurde,

abgebildet. Der Sonderposten wird analog dem Vermégensgegenstand ertragswirksam aufge
|6st.

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
2.4 sonstige Sonderposten - 1.375€ - 1.260 €

3. Riickstellungen
3.1 Pensions- und Beihilferiickstelilungen

Die Pensionsriickstellungen berlicksichtigen Versorgungs- und Beihilfeanspriiche der aktiven und
ehemaligen Beschéitigten im Beamtenverhéltnis. Die Berechnung der Teilwerte gem. § 36 Abs. 1
GemHVO wird durch die Kommunale Versorgungskasse Westfalen-Lippe (kvw) in Miinster
durchgefihrt.

Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013
2511000000 Pensionsriickstellungen - 55.416.190 € - 55.879.017 €
2512000000 Beihilferiickstellungen - 16.314.856 € - 16.664.184 €
- 71.731.046 € - 72.543.201 €

3.2. Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Werden derzeit bei der Stadt Menden nicht gebildet.

12



3.3. Instandhaltungsriicksteliungen

Wurden in der Jahresrechnung 2011 vollstandig - ergebnisneutral gegen die allgemeine Riickla-
ge - aufgelést, da die geplanten MaRnahmen nicht innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen
Frist von vier Jahren umgesetzt werden konnten.

3.4. Sonstige Riickstellungen
Sonstige Riickstellungen werden fiir Verbindlichkeiten oder fiir Aufwendungen gebildet, die der

Falligkeit und/oder der Héhe nach ungewiss sind und deren Aufwand der Verursachungsperiode
zugerechnet werden soll.

Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013

2811001000 Rickstellungen fir Erbbau - 180.780 € - 180.780 €
2811002000 Riickstellungen ErschlieRungen - 1332658 € -€
2811003000 Riickstellungen Urlaub - 699.370 € - 606.584 €
2811004000 Ruckstellungen schweb. Verfahren - 4.861.166€ - 7.239.838 €
2811005000 Rickstellungen Uberstunden - 340.933 € - 317.245 €
2811006000 Ruckstellungen Prifungskosten - 211.000 € - 186.500 €
2811007000 Ruckstellungen Prozesskosten - 101.991 € - 174.376 €
2811009000 Riickstellungen Baulasttrager - 424.681 € - 424.681 €
2811010000 Rickstellungen Vertrage - 359.230 € - 159.230 €
2811011100 Rickstellung f Altersteilzeit - 1.493675€ - 1.153.190 €
2811012000 Riickstell. Einheitslastenabrg. - 1.558.149€ - 290.000 €
2811013000 Riickstellung KDVZ Citkomm - 576.528 € -€
2811015000 Ruckstellung Prozessrisiko - 300.000 € - 500.000 €
2811016000 Rickstellung Erstattung BeamtV - 232502 € - 385.517 €

371.690€ - 1.419.838 €
- 13.044.353 € - 13.037.779 €

2811017000 Ruckstellung fur Drohverluste

Die Rickstellung aus Erbbauvertrdgen sichert die Nebenabreden aus stadtischen Grundstiicks-
geschaften ab. Flr ErschlieRungsbeitrdge wurde bis 2012 ebenfalls eine solche Riickstellung ge-
bildet. In 2013 wurde diese jedoch umgegliedert in die Bilanzposition ,Erhaltene Anzahlungen®
(Verbindlichkeiten).

Urlaubs- und Uberstundenrﬁckste!!ung_en werden mitarbeiterbezogen einzeln erfasst und mit ei-
nem durchschnittlichen Urlaubs- bzw. Uberstundensatz bewertet.

Bei den Rucksteliungen aus schwebenden Verfahren handelt es sich um Ruickstellungen aus an-
hangigen Personalverfahren. Im Haushaltsjahr 2013 bestanden Rickstellungen flir mégliche An-
spriiche fir Sonderzuwendungen und Urlaubsgeld der Beamten, sowie Mehrarbeit und Bereit-
schaftsdiensten der Feuerwehr sowie gegen Altersdiskriminierung aufgrund einer Besoldungsan-
passung.

Die Rickstellung fur Prufungskosten beinhaltet im Haushaltsjahr 2013 noch Rickstellungen fiir
die Prifungen des Jahresabschlusses 2013, der Gesamtabschliisse 2010 - 2013 sowie der iibe-
rértlichen Prifung durch die Gemeindepriifungsanstalt NRW (GPA).

Bei den Altersteilzeitrickstellungen handelt es sich um die Verpflichtungen aus bestehenden Al-
tersteilzeitvertréagen fur Aufstockungsbetrage und Erflllungsriickstande.

Die in den Jahresabschlissen 2009 - 2011 gebildeten Ruckstellungen fiir die vom Land geltend
gemachten Forderungen nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW, in Hohe von insge-
samt 1.558 T€, kénnen Ende 2013 aufgeldst werden, da auch die Stadt Menden nach dem modi-
fizierten Abrechnungsverfahren keine Erstattung an das Land vornehmen muss. Der Markische
Kreis hingegen sieht sich einer Forderung des Landes ausgesetzt. Die Erstattung geht zu Lasten
des Kreishaushaltes. Die vom Kreis gebildeten Riickstellungen decken die Zahlungsverpflichtung
nicht volistéandig ab. Der Differenzbetrag kénnte demnach im Rahmen des Umlageverfahrens
Uber die Kreisumlage an die kreisangehérigen Kommunen weitergereicht werden. Hierfiir wurde
eine Rickstellung in Héhe von 290 TEUR gebildet.
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Die Ruickstellung zur Ubernahme von Pensionsverpflichtungen der KDVZ ist seit dem Jahresab-
schluss 2013 als Verbindlichkeit bilanziert. Genaueres hierzu kénnen den Erlauterungen der Ver-
bindlichkeiten entnommen werden.

4. Verbindlichkeiten
Samtliche Verbindlichkeiten sind mit ihren Riickzahlungsbetragen angesetzt. Der Verbindlich-

keitenspiegel (Anlage 3) gibt dariiber hinaus einen Uberblick Uber die Fortschreibung, den Be-
stand und die Restlaufzeiten.

4.1 Anleihen

Anleihen werden derzeit bei der Stadt Menden nicht in Anspruch genommen.

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
4.2.1 von verbundenen Unternehmen -€ -€
4.2.2 von Beteiligungen -€ -€
4.2.3 von Sondervermégen - 610.675 € - 542.822 €
4.2.4 vom offentlichen Bereich -€
4.2.5 vom privaten Kreditmarkt - 24.036.179€ - 22.680.321€

- 24.646.854€ -  23.223.143 €

In 2013 mussten wie bereits in 2012 keine neuen Investitionskredite aufgenommen werden. Nach
der ordentlichen Tilgung reduzieren sich die Investitionskredite in 2013 nunmehr auf 23.223
TEUR.

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013
3311000000 Verb. aus Liquiditatskrediten - 55320612€ - 52745767 €
- 55320.612€ - 52745767 €

Die in Anspruch genommenen Liquiditatskredite konnten im Jahr 2013 um 2.575 TEUR reduziert
werden.

4.4 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Geschéften

Zusammensetzung

31.12.2012 31.12.2013
3401000000 sonstige Verbindlichkeiten - 100.725€ - 100.725€
3401200000 Kreditahnliches Geschéft- Kreisel Lendringsen - 257.751€ - 257.751€

900.000€ -  900.000 €
1.2568476 € - 1.258.476 €

3401100000 Gewinnabschlag Stadtwerke

Die Position Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Geschaften beriicksichtigt neben einer Ver-
bindlichkeit der Stadt Menden, die aus dem Bau des Kreisverkehr Lendringsen resultiert (Riick-
zahlungsverpflichtung 2019), auch die Abschlagszahlung auf die Gewinnabfiihrung der Stadtwer-
ke Menden GmbH.
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4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen aufgrund von Kauf- oder
Werkvertragen, Dienstleistungsvertrédgen, Miet- und Pachtvertradgen und ahnlichen Vertragen, bei
denen die Erbringung der eigenen Leistung noch aussteht.

Zusammensetzung

31.12.2012  31.12.2013
3511000000 Verbindl. Lieferungen / Leistungen - 579.328€ - 200.676 €
3511100000 Verbind|. Lieferungen / Leistungen- Konzern - 1.232.522 € - 366.207 €

- 1.811.850 € - 566.883 €

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Zusammensetzung

31.12.2012  31.12.2013
3611000000 Verbindl. Transferleistungen - 974.854 € - 399.259 €

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen enthalten u.a. die zu zahlende Gewerbesteuerum-
lage aus der Spitzabrechnung 2013.

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013

1791ff Durchlaufende Posten - 1.690.508€ - 1.800.787 €
3791000000 Andere sonstige Verbindlichk. - 66.293€ - 4.668.766 €
3791110000 Vorausleistungen KAG - 698.705 € - 698.705 €
3791210000 Ablésungen BauGB - 546.264 € - 546.264 €
3791300000 Okokonto - 906.258 € - 905.985 €
3791600000 Verlustausgleich VHS - 629.233 € - 600.652 €
3791900000 Ausgleich KDVZ -€ - 593.903 €
3792100000 Umsatzsteuer - 148 € - 12.200 €
3795000000 Verwahrbuch - 152.859 € - 79.336 €

- 4.690.268€ - 9.906.598 €

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten wurde nach der Umschuldung eines Investitionskredites der
zuriickzufiihrende Kreditbetrag (3.500 TEUR) von dem Altglaubiger nicht mehr im Haushaltsjahr
2013 abgerufen.

Die erhaltenen Vorausleistungen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) und Ablésungen
nach Baugesetzbuch (BauGB) werden bis zur vollstédndigen Fertigstellung der ErschlieBungs-
anlage als Verbindlichkeit ausgewiesen und danach in einen Sonderposten umgebucht.

Mittel, die die Stadt Menden fur die Umsetzung von AusgleichsmalRnahmen vereinnahmt, werden
bis zu ihrer Verwendung als Verbindlichkeiten auf dem Okokonto verbucht.

Lt. Beschluss der Verbandsversammlung der VHS vom 23.11.2011 sind die Mitgliederstadte
Menden, Hemer und Balve verpflichtet, den nicht gedeckten Fehlbetrag der VHS als Verbindlich-
keit in ihren Bilanzen auszuweisen. Der auf Menden entfallende Anteil betragt zum 31.12.2013
601 TEUR.

Die KDVZ Citkomm hat ihre Wirtschaftsflihrung in 2005 auf die kaufmannische Buchfiihrung um-
gestellt. Dabei wurden Pensions- und Beihiiferlickstellungen nur fiir die Beamten, die ab dem
01.01.1998 ins Beamtenverhaltnis Gbernommen wurden, bilanziert. Aufgrund einer Anderung in
der Eigenbetriebsverordnung im August 2009 ist die KDVZ Citkomm verpflichtet, spatestens mit
der Bilanz 2012 die Pensionsverpflichtungen in voller H6he auszuweisen, wodurch sich in der Bi-
lanz der KDVZ eine bilanzielle Uberschuldung ergeben hétte. Nach Abstimmung mit der Bezirks-
regierung Arnsberg kann ein Ausgleich der Uberschuldung der KDVZ nur erfolgen, indem eine
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entsprechende Forderung gegeniber den Verbandsmitgliedern ausgewiesen wird. Dies fiihrte zu
einer Belastung der Bilanzen und Ergebnisrechnungen bei den Verbandsmitgliedern, die die ent-
sprechenden Verbindlichkeiten als Riickstellung einbuchen mussten. Als VerteilermaRstab fiir die
zu bildenden Riickstellungen wurde die Einwohnerzahl der jeweiligen Verbandsmitglieder zu-
grunde gelegt.

Unter Berlicksichtigung der Einwohnerzahl der Stadt Menden und einer vollstadndigen Ubernahme
der Verpflichtung durch die Kommunen im Markischen Kreis ergibt sich fiir die Stadt eine Riick-
stellung gegeniiber der KDVZ Citkomm i.H.v. 594 T€ (VJ 577T€).

Zum 31.12.2013 wurde diese Riickstellung in eine Verbindlichkeit umgegliedert.

4.8 Erhaltene Anzahlungen

Zusammensetzung
Konto 37915 Erhaltene Anzahlungen f. Baumafinahmen 31.12.2012 31.12.2013
Restmittel Allgemeine Investitionspauschale 869.911€ - 467.392 €
Restmittel U3 Ausbau 291.638€ - 740.855 €
Restmittel Onleihe 6.433€ - 6.433 €
Restmittel Arndtstralie -€ - 46.003 €
Erhaltener Zuschuss Erwerb Oeseteiche -€ - 116.100 €
1.167.982 € - 1.376.782 €

Bei den noch nicht verwendeten Investitionszuwendungen handelt es sich um erhaltene Forder-
mittel, flr die die Verwendungsvorgabe noch nicht erfiillt ist. Die Verwendungsvorgabe ist an die
Anschaffung bzw. Herstellung von Vermoégensgegenstinden geknlpft. Die erhaltenen For-
dermittel werden bis zur Erflillung der Verwendungsvorgabe als Verbindlichkeit ausgewiesen und
danach in einen Sonderposten umgebucht.

31.12.2012 31.12.2013
37818000000 Erhaltene Anzahlung f. Erschliefung -€ 1.743.904 €
-€ 1.743.904 €

Auf dem Konto 37918 werden erhaltene Anzahlungen aus Grundstlicksvertragen als Verbindlich-
keit gegenliber den Anliegern bilanziert.

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Zahlungen, die bereits in
2013 vereinnahmt wurden, aber erst 2014 oder in spateren Haushaltsjahren ertragswirksam
werden.

Zusammensetzung
31.12.2012 31.12.2013
3991000000 PRA - librige Verpflichtungen - 34.859 € - 444689 €
3991100000 PRA Friedhofsgebiihren - 1.379.833 € - 1.462.387 €
- 1.414.692 € - 1.907.077 €

Als Rechnungsabgrenzungen fir Ubrige Verpflichtungen werden beispielsweise Spenden und
jahresibergreifende Zuschiisse ausgewiesen.

Darlber hinaus werden Rechnungsabgrenzungsposten fiir die Grabnutzungsgeblhren der stéd-
tischen Friedhofe gebildet.
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3. Erlauterungen zu den Positionen der Ergebnisrechnung

Ordentliche Ertrédge

Planung 2013 Buchung 2013  Abweichung

PLAN /IST
1 Steuern und dhnliche Abgaben - 62.360.000 € - 63.722.891€ 1.362.891 €
4011000000 Grundsteuer A - 80.000€ - 77.264 € - 2.736 €
4012000000 Grundsteuer B - 8.570.000€ - 8.482471€ - 87.529 €
4013000000 Gewerbesteuer - 28.000.000 € - 29.214.090 € 1.214.090 €
4021000000 Gemeindeant. Einkommenssteuer - 19.900.000€ - 19.974.162 € 74.162 €
4022000000 Gemeindeant. Umsatzsteuer - 2.780.000€ - 2.729.850€ - 50.150 €
4031000000 Vergnlgungssteuer - 700.000 € - 745.813 € 45813 €
4032000000 Hundesteuer - 320.000€ - 314.645€ - 5.355 €
4035000000 Sexsteuer - 20.000 € - 18.048 € - 1.952 €
4051000000 Familienleistungsausgleich - 1.990.000€ - 2.166.548 € 176.548 €

Insgesamt ergeben sich bei den Steuerertragen gegeniiber dem Planansatz Mehrertrage i. H. v.
1.363 TEUR. Davon entfallen allein 1.214 TEUR auf die Gewerbesteuer.

Planung 2013 Buchung 2013 Abweichung

PLAN /IST
2 Zuwendungen und aligemeine Umlagen - 13.719.459 € - 17.716.117 € 3.996.658 €
4111100000 Schiiisselzuweisungen GFG - 8.130.649€ - 8.004.032€ - 126.617 €
4111200000 Schulpauschale GFG - 1114000 € - 1.388.593 € 274593 €
4111400000 Sportpauschale - 117.500 € - 149.842 € 32.342 €
4111600000 Starkungspaktmittel - 3.277.000 € - 3.363.404 € 86.404 €
4140000000 Zuweisungen Ifd.Zwecke v. Bund - 13.500€ - 22736 € 9.236 €
4141000000 Zuweisungen Ifd.Zwecke v. Land - 869.910 € - 781578 € - 88.332 €
4142000000 Zuweisungen Ifd.Zwecke Gemeind - 187.900€ - 275502 € 87.602 €
4148000000 Zusch.lfd.Zwecke v.Ubr.Bereich - 1.500 € - 5.564 € 4.064 €
4149000000 Spenden -€ - 10.212 € 10.212 €
4149100000 Sponsoring - 2.500€ - 25.041 € 22.541 €
4161000000 Ertr.Auflésung v.Sopo aus Zuw. -€ - 2815374 € 2.815.374 €
4181000000 Allgemeine Umlagen Land - 5000€ - 874.239€ 869.239 €

Bei der Auflésung von Sonderposten aus Zuwendungen handelt es sich um die ertragswirksame
Auflésung von erhaltenen Investitionszuwendungen. Die Zuwendungen werden Uber die jeweilige
Nutzungsdauer des bezuschussten Vermogensgegenstandes aufgelést. Die PLAN/ IST Abweichung
in diesem Bereich resultiert primar daraus, dass bis einschlieBlich 2013 die Auflésung von Sonder-
posten zentral auf dem Konto 4571 Auflésung von sonstigen Sonderposten (,Sonstige ordentliche
Ertrage®“) geplant wurde.

Bei der Schulpauschale wird lediglich der in der Ergebnisrechnung verwendete konsumtive Anteil

direkt als Ertrag verbucht. Dazu zahlen insbesondere die Beschaffung von Lehr- und Unterrichts-
mitteln.

Als Teilnehmer am Stéarkungspakt NRW erhélt Menden seit 2011 jahrliche Landeshilfen. Im Haus-
haltsjahr 2013 hat die Stadt Menden 3.363 TEUR vom Land erhalten.

Planung 2013 Buchung 2013 Abweichung

PLAN /IST
3 Sonstige Transferertrage - 560.000 € - 563.550 € 3.550 €
4211000000 Ersatz soz. Leistungen a.E. - 200.000€ - 159.199 € - 40.801 €
4221000000 Ersatz soz. Leistungen i.E. - 360.000€ - 404.351 € 44351 €

Bei den Transferertragen sind gegentber der Planung Mehrertrage von 4 T€ zu verzeichnen.
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Planung 2013 Buchung 2013 Abweichung

PLAN/IST
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentg. - 12.560.830 € - 13.133.783 € 572,953 €
4311000000 Verwaltungsgebiihren - 795.530€ - 730847 € - 64.683 €
4321100000 Benutzungsgebiihren u.a. Entg. - 9128.700€ - 9.106490€ - 22.210€
4321110000 Parkgebthren f.6ffent.Parkfla. - 370.000€ - 342498 € - 27.502 €
4321120000 Entgelte schulfremde Nutzung - 42.000€ - 43.380 € 1.380€
4321200000 Teilnehmergeblihren - 1.947.600€ - 1.766.408 € - 181.192 €
4321500000 Eiternbeitrage - 150.000 € -€ - 150.000 €
4371000000 Ertrage aus Sopo f. Beitrdge -€ - 1.036.482¢€ 1.036.482 €
4381000000 SoPo Gebiihrenausg. Friedhof - 127.000 € - 107.678 € - 19.322 €

Bei der Aufldsung von Sonderposten aus Beitragen handelt es sich um die ertragswirksame Aufl6-
sung von erhaltenen ErschlieRungsbeitragen nach BauGB und KAG. Die Beitrage werden den abge-
rechneten ErschlieBungsanlagen zugeordnet und ber deren Nutzungsdauer ertragswirksam aufge-

|0st.

Gegenuber der Planung ergeben sich bei den &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten insgesamt
Mehrertrage von 573 T€, diese resultieren priméar daraus, dass bis einschlieBlich 2013 die Auflésung
von Sonderposten zentral auf dem Konto 4571 Aufldsung von sonstigen Sonderposten

(,Sonstige ordentliche Ertrage“) geplant wurde.

Planung 2013 Buchung 2013 Abweichung

PLAN/IST
5 Privat-rechtliche Leistungsentg. - 794.250 € - 974.580 € 180.330 €
4411100000 Mieten/Pachten - 149.250 € - 189.825 € 40.575 €
4421000000 Ertrage aus dem Verkauf - 306.500€ - 694511€ 388.011 €
4421100000 Verkauf v. Stammbiicher - 3.500€ - 3.576 € 76 €
4462000000 Ertrage aus Verpflegung - 313.000 € - 57359 € - 255.641 €
4463000000 Beherbergung/Unterkunft ALT -€ -€ -€
4463100000 Unterkunftsleist/-entgelte NEU - 22.000€ - 29.309 € 7.309 €

Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten sind gegeniiber der Planung Mehrertrage von 180 T€ zu
verzeichnen.

Planung 2013 Buchung 2013 Abweichung

PLAN /IST
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen - 7.641.010 € - 9.707.968 € 2.066.958 €
4480000000 Erst. Kostenumlagen Bund - 128.500 € - 94.660 € - 33.840 €
4481000000 Erst. Kostenumlagen Land - 4.885400€ - 6.095.837 € 1.210437 €
4482000000 Erst. Kostenumlagen Gemeinden - 1.039.300 € - 1.299.835 € 260.535 €
4483000000 Erst. Kostenuml. Zweckverbande - 601.910 € - 881.504 € 279.594 €
4484000000 Erst. Kostenuml. sonst.éffentl - 113.600 € - 48.684 € - 64.916 €
4485000000 Erst. Kostenuml. verb. Unterne - 728.500 € - 668.997 € - 59.503 €
4485200000 Erst.Betriebkosten ISM Vorjahr -€ - 396.641 € 396.641 €
4486000000 Erst. Kostenuml. sonst. 6ffent -€ - 15.744 € 15.744 €
4487000000 Erst. Kostenuml. priv. Unterne - 22,500 € - 156 € - 22.344 €
4488000000 Erst. Kostenuml. librigen Berei - 121.300 € - 204.044 € 82.744 €
4489000000 Bankgebiihren Riicklastschrift -€ - 1.866 € 1.866 €

Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen haben sich gegenlber der Planung Mehrertrage
von 2.066 T€ ergeben.

Diese resultieren im Wesentlichen aus den deutlich h6heren Kostenerstattungen des Landes u.a. fiir
die Férderung der U3-Betreuung und die generelle Kostenbeteiligung an den Kindertageseinrichtun-
gen. Darliber hinaus ist hier auch die deutlich hthere Entwasserungsgebiihr fiir die Landes- / Bun-
desstrafllen verbucht.
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Planung 2013 Buchung 2013 Abweichung

PLAN /IST
7 Sonstige ordentliche Ertrdge - 13.036.797€ - 6.375.643€ - 6.661.154€
4472000000 Wertverdanderung Finanzanlagen -€ - 28.581 € 28.581€
4511000000 Konzessionsabgaben - 3.400.000€ - 3.259.757€ - 140.243 €
4541000000 VerauBRerung Grundstiicke u .Geb -€ - 215.734 € 215.734 €
4542000000 VerauRerung Vermogen > 410 € -€ - 4,624 € 4.624 €
4561000000 Bufk-,Verwarnungs-,Zwangsgelder - 175.600 € - 189.481 € 13.881 €
4562100000 Mahngebuhren u. Verzinsung -€ - 64.534 € 64.534 €
4562110000 Festkonto Mahngebiihren -€ - 58.081 € 58.081 €
4562200000 Stundungs-,Verzugs-,Prozesszin - 200.500 € - 125.004 € - 75.496 €
4562300000 Saumnis-u.Verspatungszuschlage - 120.000€ - 31.386 € - 88.614 €
4562400000 Beitreibungsgebiihren u. RLS - 150.000 € - 113.176 € - 36.824 €
4563000000 Ertr. Inanspruchn.Gewahrvertra - 53.000€ - 47.652 € - 5.348 €
4565000000 Sonst.ordentl.Ertrage der Vw. - 100 € - 313 € 213 €
4571000000 Ertr. Auflésung sonst. Sonderp - 3.324875€ -€ - 3.324875¢€
4582000000 Ertrage aus Auflésung Riickstel - 2.148722€ - 200.000€ - 1.948.722€
4582100000 Auflésung von Pensionsriickst. - 2.832.000€ -€ - 2.832.000€
4582200000 Auflésung von Beilhilfertickst. - 600.000 € -€ - 600.000 €
4582300000 Auflosung von Altersteilzeitriickst. -€ - 625.303 € 625.303 €
4582800000 Ertr. Entn. v. Sonderriicklagen -€ - 27.755 € 27.755 €
4582900000 Aufibsung von sonstigen Riickst -€ - 1.558.149¢€ 1.558.149 €
4591300000 Ertrage aus Werbung u.Anzeigen - 7.000€ - 3.924 € - 3.076 €
4591400000 Ertrage Oko-Konto - 25.000 € - 9.980€ - 15.020 €
4592000000 Ertr. aus Wertberichtigungen -€ - 34403 € 34.403 €
5732000000 Restbuchwert Anlagenabgang -€ 222194 € - 222194 €

Der Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrage weist im Vergleich zur Haushaltsplanung 2013 (wie
bereits im Jahresabschluss 2011 und 2012) erhebliche Abweichungen (Minderertrage) auf. Fiir 2013
weicht das Ergebnis um rd. 6.661 TEUR von der Planung ab. Hierfiir sind folgende Griinde mafigeb-
lich:

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zuweisungen sowie die Ertrdge aus Sonderposten
aus Beitragen wurden unter der Ertragsart ,Sonstige ordentliche Ertrage” geplant, jedoch tatsachlich
unter Ziffer 2 ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen“ und Ziffer 4 ,Offentlich-rechtliche Leistungs-
entgelte” verbucht (s. dort).

Auch die Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen wurden in der Planung 2012 bei der Er-
tragsart ,Sonstige ordentliche Ertrdge” geplant. Im Jahresergebnis reduzieren Riickstellungsent-
nahmen den entstandenen Aufwand direkt. Nur Rickstellungsauflésungen wegen Wegfall des Grun-
des werden direkt im Ertrag ausgewiesen (vgl. Anlage 4: Rickstellungsspiegel).

Die entsprechenden Anpassungen der Planzahlen wurden im Haushaltsplanentwurf 2014/ 2015 be-
rucksichtigt.
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Ordentliche Aufwendungen:

Pianung 2013 Buchung 2013 Abweichung

PLAN/IST
11 Personalaufwendungen 25174100 € 25.096.964 € - 77136 €
5011000000 Dienstbezige Beamte 6.242.000 € 6.258.209 € 16.209 €
5011100000 zus. Dienstaufwendungen (Riicks -€ 3.006.701 € 3.006.701 €
5012000000 Dienstbez.tarifl. Beschaftigte 12.167.300 € 12.020.495€ - 146.805 €
5013000000 Dienstaufw. Sprachférderkrafte 73.300 € 69.631 € - 3.669 €
5014000000 Dienstaufwendungen Schuisozial 77.800 € 109.647 € 31.847 €
5019000000 Dienstaufw. sonst. Beschéaftigt 74.600 € 72928 € - 1672 €
5020000000 Dienstaufw. gemeinn. Tétige 105.000 € 167.514 € 62514 €
5020100000 Mehraufwandsentschadigungen -€ 80.554 € 80.554 €
5022000000 Beitrage Versorgungsk. tarifl. 1.062.100 € 1.089.720 € 27.620 €
5023000000 Beitrage SV Sprachférd_5023 3.500 € 8.873 € 5373 €
5024000000 Beitrdge ZVK Schulsozial 6.800 € 9.001€ 2.291€
5030000000 Beitrage Versorgungsk.gemeinni 8.000 € 15.125 € 7125€
5032000000 Beitrage ges.Sozialvers.tarifl 2.547.500 € 2.472.096 € - 75.404 €
5033000000 Beitrage VK Sprachférderkrafte -€ 2.638€ 2.638€
5034000000 Beitrage SV Schulsozial 12.100 € 23.084 € 10.984 €
5039000000 Beitrage ges.Sozialvers.sonst. 15.100 € 14.061 € - 1.039€
5040000000 Beitrage ges.Sozialvers.gemein 12.000 € 33.925€ 21.925€
5041000000 Beihilfen Unterstitzungsleistu 450.000 € 395.095€ - 54.905 €
5041100000 sonstige Beihilfen 18.000 € 5.901€ - 12.099 €
5051000000 Zufuihrungen Pensionsriickstellu 1.795.000 € - 829.356 € - 2.624.356 €
5051100000 Erst.Zufuhr.Pensionsrickstel. -€ - 55.655€ - 55.655 €
5061000000 Zufuhrungen Beihilferiickstellu 504.000 € - 300.781 € - 804.781 €
5061100000 Erst.Zufuhr.Beihilfertckstell. -€ - 1.503 € - 1.503 €
5071000000 Zufuhrung Altersteilzeit -€ 284.818 € 284.818 €
5072000000 Aufwendungen aus BeamtenVG -€ 144.152 € 144152 €

Der Planansatz beim Personalaufwand 2013 (25.174 TEUR) wurde nahezu eingehalten und lediglich
um 101 TEUR unterschritten.

Die Riickstellung fir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen fir Aktive Beamte wird im Jahr 2013 (an-
ders als in den Vorjahren) nicht weiter aufgebaut, sondern teilweise abgebaut. Die Zahlen werden
jahrlich aufgrund eines Versicherungsmathematischen Gutachtens der Heubeck AG neu berechnet
und berucksichtigen alle zukunftigen Verpflichtungen der Stadt Menden gegeniiber derzeit beschaf-
tigten Beamten.

Planung 2013 Buchung 2013 Abweichung

PLAN/IST
12 Versorgungsaufwendungen 5.771.500 € 5.510.446 € - 261.054 €
5111000000 Versorgungsaufw. Beamte 2.832.000 € 3.023.239 € 191.239 €
5111000000 Versorgungsaufw. Beamte
- Entnahme aus der Riickstellung - 3.023.239€ - 3.023.239€
5141000000 Beihilfen, Unterstiitzungsleisten
- Entnahme aus der Rickstellung 550.000 € 544915 € - 5.085€
5141000000 Beihilfen, Unterstiitzungsieisten
- Entnahme aus der Rickstellung - 544915 € - 544.915 €
5151000000 Zufiihrungen Pensionsriickstellu 1.890.000 € 4.315422 € 2425422 €
5161000000 Zufiihrung Beihilferlickstellung 499.500 € 1.195.024 € 695.524 €

Bei den Versorgungsaufwendungen sind gegeniiber der Planung Minderaufwendungen von 261 T€
zu verzeichnen. Die Entnahme der Riickstellung erfolgt in gleicher Hohe wie die tatsachlich geleiste-
ten Versorgungsaufwendungen bzw. Beihilfezahlungen im Jahr 2013. Auch diese Zahlen werden
dem Versicherungsmathematischen Gutachten entnommen.
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Planung 2013 Buchung 2013

Abweichung

PLAN/IST
13 Aufw. fiir Sach- und Dienstleistungen 16.743.520,00 16.035.163,28 -708.356,72
(davon Konten mit erheblichen Abweichungen)
5231000000 Erstattungen an das Land 0,00 39.298,36 39.298,36
5232000000 Erstattungen an Gemeinden 445.000,00 418.026,12 -26.973,88
5235000000 Erst.an verb. Untern./Sonderv. 2.040.000,00 1.961.996,25 -78.003,75
5235100000 Erstattungen ans ISM 4.800,00 81.376,92 76.576,92
5241000000 Unterhal.,Bewirtsch.Grdst,Bau 775.750,00 486.034,90 -289.715,10
5241200000 Energiekosten 1.123.850,00 1.196.570,96 72.720,96
5241320000 Fremdreinigung 99.150,00 82.878,33 -16.271,67
5241400000 Leistungen MBB 3.600.000,00 3.051.316,79 -548.683,21
5241499000 Leistungen durch Dritte 0,00 470.890,84 470.890,84
5241990000 Bewirtschaftung ISM - Vorjahr 0,00 114.370,36 114.370,36
5255000000 Unterh.sonst.bewegl.Vermégen 367.400,00 397.997,13 30.597,13
5261100000 Dienst-u. Schutzkleidung 114.050,00 90.065,01 -23.984,99
5261200000 Fortbildung 114.800,00 83.835,33 -30.964,67
5271100000 Lernmittel 288.000,00 170.101,72 -117.898,28
5279100000 Veranstaltungen u. Seminare 304.460,00 255.491,53 -48.968,47
5279400000 Aufwendungen fur Projekte 185.060,00 84.561,05 -100.498,95
5291100000 Fremdberatungs- u.Prifungsauf. 305.500,00 269.724,66 -35.775,34
5291500000 Aufwand f. Schilerbeférderung 915.000,00 800.140,98 -114.859,02
5291900000 Sonstige Dienstleistungen 2.800,00 29.429,94 26.629,94
5292000000 Verpflegung und Bewirtung 355.200,00 310.896,49 -44.303,51
5455100000 Erstattungen ISM 279.320,00 313.986,89 34.666,89

Bei den Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen sind gegeniiber der Planung Einsparungen in
Hoéhe von 708 TEUR erzielt worden. Diese resultieren Giberwiegend aus niedrigeren Zahlungen an
die eigenbetriebséhnliche Einrichtung MBB.

Planung 2013 Buchung 2013 Abweichung
PLAN / IST
14 Bilanzielle Abschreibungen 4.862.770 € 5.394.377 € 531.607 €
5711000000 AFA Sachanlagen/Immaterielle 4.862.770 € 5.204.835 € 432.065 €
5712000000 Abschreibung auf GWGs -€ 99.274 € 99.274 €
5721000000 Abschreibungen auf Finanzaniag 0,00 267,29 267,29

Insgesamt ergeben sich bei den bilanziellen Abschreibungen Mehraufwendungen gegeniiber der Pla-
nung von 532 TEUR. Diese resultieren vor allem aus der Aktivierung von fertiggestellten Anlagen und
damit einsetzender Abschreibung. Die geringwertigen Wirtschaftsgliter werden im Jahr des Erwerbs
voll abgeschrieben.

Planung 2013 Buchung 2013  Abweichung
PLAN/IST
15 Transferaufwendungen 57.778.150 € 56.205.498 € - 1.572.652¢€
5313000000 Zuweisungen Ifd. Zwecke Zweckv 6.684.430 € 6.692.253 € 7.823€
5314000000 Zuschusse Ifd.Zwecke sonst.6ff 4.700 € -€ - 4.700 €
5315000000 Zuschiisse Ifd.Zwecke verb.Unte 282.000 € 284.000 € 2.000 €
5318000000 Zuschiisse Ifd.Zwecke lbrige Be 8.899.820 € 8.852.934 € - 46.886 €
5318100000 Zuwend. Forderung des Ehreamt. 7.000 € 7.000 € -€
5318200000 Zuwendung Dorfvereine f. Dorfp 1.200 € 1.166 € - 34 €
5331000000 Soz.Leist.an natrl.Pers. auBe 3.096.500 € 2.921.618€ - 174.883 €
5331100000 Tagespflege frihe Hilfen 5.000 € 4.255€ - 745 €
5332000000 Soz.Leist. an nat. Pers. in Ei 3.932.500 € 3.870.938 € - 61.562 €
5339000000 Sonstige soziale Leistungen 700.000 € 600.586 € - 99.414 €
5341000000 Gewerbesteuerumlage 2.282.800 € 2.315.854 € 33.054 €
5342000000 Finanzierungsbet. Fond dt.Einh 2.107.200 € 2.249.687 € 142.487 €
5371000000 Allg. Umlagen an das Land 660.000 € 605.248 € - 54.752 €
5372100000 Kreisumlage ALT 29.115.000 € 27.799.960 € - 1.315.040€

Gegenuber der Planung ergeben sich bei den Transferaufwendungen trotz héherer Gewerbesteuer-
umlage und Zahlungen an den Fonds deutscher Einheit Einsparungen von 1.573 TEUR.
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Planung 2013 Buchung 2013 Abweichung

PLAN/IST
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 7.147.135 € 9.226.199 € 2.079.064 €
(davon Konten mit erheblichen Abweichungen)
5422000000 Mieten und Pachten 311.400 € 272.565€ - 38.835 €
5422100000 Mieten - ISM 4.984.750 € 4.241.527 € - 743.223 €
5431120000 Aufwendungen Bundesdruckerei 225.000 € 147.970 € - 77.030 €
5431300000 Post-u. Fernmeldegebuhren,GEZ 299.800 € 229.377€ - 70.423 €
5431910000 Zufuhrung zu sonst. Rickst. -€ 1.511.434 € 1.511.434 €
5431920000 ZUFUHRUNG_R(cklagen 205.030 € 235.186 € 30.156 €
5441130000 Kapitalertragssteuer 475.000 € 516.512 € 41.512 €
5473100000 Einzelwertberichtigungen JRG -€ 389.549 € 389.549 €
5499999999 Offene HSP- Potentiale - 1.160.000 € -€ 1.160.000 €

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen ergeben sich gegenuber der Haushaitspianung Mehr-
aufwendungen in Héhe von 2.079 TEUR.

Hauptgrund hierfar sind die Zufuhrungen zu sonstigen Rickstellungen beziglich etwaiger (Nach-)
Zahlungsverpflichtungen und Prozesskosten.

Finanzertrage

Planung 2013 Buchung 2013 Abweichung

PLAN/IST
19 Finanzertrage - 5.541.100€ - 6.405.102€ - 864.002 €
(davon Konten mit erheblichen Abweichungen)
4615100000 Zinsertradge Stadtentwasserung - 2.100.000€ - 3.025.785€ - 925.785 €
4617300000 Ertrage Swap Liquiditatskredit - 140.000 € - 30.114 € 109.886 €
4617400000 Ertrage Swap Investivkredite - 290.000€ - 47.766 € 242234 €
4651100000 Gewinnanteil Stadtwerke Menden - 3.000.000€ - 3.149.249€ - 149.249 €

Die Finanzertrage im Haushaltsjahr 2013 sind gegentber der Planung 864 TEUR héher ausgefallen
als erwartet. Dies liegt vor allem an den hoher ausgefallenen Zinszahlungen der Stadtentwésserung
an die Stadt fur das zur Verfugung gestellte Betriebskapital.

Finanzaufwendungen

Planung 2013 Buchung 2013 Abweichung

PLAN/IST
20 Zinsen und sonstige Aufwendungen 2.826.000 € 1.750.395 € - 1.075.605€
5511000000 Zinsaufwendungen an das Land -€ 2376 € 2.376 €
5517100000 Zinsaufwendg. f. Kassenkredite 1.022.500 € 337.064 € - 685.436 €
5517200000 Zinsaufwendg. f. Investitionen 902.700 € 856.811€ - 45.889 €
5517300000 Aufwendung Swap Liquiditatskr 400.000 € 405.961 € 5.961 €
5517400000 Aufwendung Swap Investivkredit 310.000 € 86.452 € - 223.548 €
5518000000 Zinsaufwendg. sonst.inland.Ber -€ 108 € 108 €
5518100000 Zinsen Gewerbesteuererstattung 190.000 € 59418 € - 130.582 €
5592010000 Bankgebuhren Rucklastschrifte 800 € 2205 € 1.405 €

Durch den Abschluss von Zinssicherungsgeschaften werden die geleisteten Zahlungen auf zwei Er-
trags- und vier Aufwandskonten dargestelit. Insgesamt wurde das Finanzergebnis durch Zinseinspa-
_rungen um rd. 600 TEUR verbessert.

i, den 30.07.2014

Siemonsmeier
Burgermeister Stadtkammerer
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Anlagenspiegel

Anlage 1 zum Anhang

Anlagevermogen Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen Buchwert
Um- Abschei-
Stand Zugange Abginge buchungen Stand Stand Abschrei- bungen aus Zuschrei- Um- Kumulierte
am in in in am am bungen Abginge bungen buchungen Abschreibungen am am
31.12.2012 2013 2013 2013 31.12.2013 31.12.2012 2013 2013 2013 2013 31.12.2013 31.12.2013 31.12.2012
€ € € € € € € € € € € €
1. Immaterielle Vermégensgegenstinde
Immaterielle Vermdgensgegensténde 3.896.140,50 459.792,17 0,00 0,00 4.355.932,67 812.361,03 735.389,64 0,00 0,00 0,00 1.5647.750,67 2.808.182,00 3.083.779,47
Summe Immaterielle Vermbgensgegensténde 3.896.140,50 459.792,17 0,00 0,00 4.355.932,67 812.361,03 735.389,64 0,00 0,00 1.547.750,67 2.808.182,00 3.083.779,47
2. Sachanlagen
2.1.  Unbebaute Grundstiicke und
grundsticksgleiche Rechte 41.186.770,90 99.306,48 140.611,00 2.464.425,00 43.609.891,38 1.552.623,35 585.652,98 0,00 0,00 0,00 2.138.276,33 41.471.615,05 39.634.147,55
2.11 Griinflachen 25.345.171,35 92.383,21 134.937,00 2.464.425,00 27.767.042,56 1.531.482,86 581.088,71 0,00 0,00 0,00 2.112.571,57 25.654.470,99 23.813.688,49
21.2  Ackerland 1.488.787,45 0,00 0,00 0,00 1.488.787,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.488.787,45 1.488.787,45
21.3  Wald, Forsten 8.096.308,44 0,00 0,00 0,00 8.096.308,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.096.308,44 8.096.308,44
2.1.4  Sonstige unbebaute Grundstiicke 6.256.503,66 6.923,27 5.674,00 0,00 6.257.752,93 21.140,49 4.564,27 0,00 0,00 0,00 25.704,76 6.232.048,17 6.235.363,17
2.2.  Bebaute Grundsticke und
grundstucksgleiche Rechte 23.487.546,29 0,00 180.453,00 1.586,57 23.308.679,86 3.109.452,00 621.942,79 17.804,22 0,00 0,00 3.713.590,57 19.595.089,29 20.378.094,29
221 Kinder- und Jugendeinrichtungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
222  Schulen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2.3  Wohnbauten 1.979.385,79 0,00 180.453,00 0,00 1.798.932,79 171.458,00 30.663,22 17.804,22 0,00 0,00 184.317,00 1.614.615,79 1.807.927,79
224 Sonstige Dienst-, Geschafts-
und Betriebsgebaude 21.508.160,50 0,00 0,00 1.586,57 21.509.747,07 2.937.994,00 591.279,57 0,00 0,00 0,00 3.529.273,57 17.980.473,50 18.570.166,50
2.3 Infrastrukturvermégen 116.826.241,29 60.428,88 10.679,82  5.655.563,65 122.531.554,00 12.306.241,52 2.563.713,97 556,82 0,00 0,00 14.869.398,67 107.662.155,33 104.519.999,77
2.31 Grund und Boden des
Infrastrukturvermégens 36.958.226,21 60.428,88 10.123,00 0,00 37.008.532,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37.008.532,09 36.958.226,21
2.3.2  Briicken und Tunnel 6.103.104,96 0,00 556,82 56.000,00 6.158.548,14 368.398,96 82.138,00 556,82 0,00 0,00 449.980,14 5.708.568,00 5.734.706,00
2.3.3 StralRennetz mit Wegen, Platzen
und Verkehrslenkungsanlagen 72.504.060,12 0,00 0,00 5.599.563,65 78.103.623,77 11.937.842,56 2.481.575,97 0,00 0,00 0,00 14.419.418,53 63.684.205,24 60.566.217,56
2.3.4 Sonstige Bauten des
Infrastrukturvermégens 1.260.850,00 0,00 0,00 0,00 1.260.850,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.260.850,00 1.260.850,00
24 Bauten auf fremden Grund und Boden 539.080,33 0,00 0,00 4.426,70 543.507,03 85.228,12 33.630,70 0,00 0,00 0,00 118.858,82 424.648,21 453.852,21
25 Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 11.020,50 0,00 0,00 0,00 11.020,50 2.508,50 740,00 0,00 0,00 0,00 3.248,50 7.772,00 8.512,00
2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.439.437,45 87.110,67 15.450,59 -14.954,50 3.496.143,03 1.163.017,13 267.854,77 19.524,87 0,00 0,00 1.411.347,03 2.084.796,00 2.276.420,32
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 6.375.123,34 655.097,08 111.024,08 14.954,50 6.934.150,84 1.524.290,05 585.184,46  100.489,53 0,00 0,00 2.008.984,98 4.925.165,86 4.850.833,29
2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 7.494.329,34 2.779.323,69 0,00 -8.126.001,92 2.147.651,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.147.651,11 7.494.329,34
Summe Sachanlagen 199.359.549,44 3.681.266,80 458.218,49 0,00 202.582.597,75 19.743.360,67 4.658.719,67  138.375,44 0,00 0,00 24.263.704,90 178.318.892,85 179.616.188,77
3. Finanzanlagen
3.1 Anteile an verbundene Unternehmen 42.728.749,00 0,00 0,00 0,00 42.728.749,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42.728.749,00 42.728.749,00
3.2 Beteiligungen 249.534,99 0,00 0,00 0,00 249.534,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 249.534,99 249.534,99
3.3 Sondervemdogen 60.665.529,75 0,00 0,00 0,00 60.665.529,75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60.665.529,75 60.665.529,75
34 Wertpapiere des Anlagevermégens 666.092,00 0,00 0,00 0,00 666.092,00 149.960,50 267,29 0,00 0,00 0,00 150.227,79 515.864,21 516.131,50
3.5 Ausleihungen
3.5.1 an verbundene Unternehmen 80.577,56 0,00 0,00 0,00 80.577,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 80.577,56 80.577,56
3.56.2  an Sondervermdgen 2.800.000,00 2.702.999,14 605.600,00 0,00 4.897.399,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.897.399,14 2.800.000,00
3.5.3  Sonstige Ausleihungen 53.400,00 0,00 0,00 0,00 53.400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53.400,00 53.400,00
Summe Finanzanlagen 107.243.883,30 2.702.999,14 605.600,00 0,00 109.341.282,44 149.960,50 267,29 0,00 0,00 0,00 150.227,79 109.191.054,65 107.093.922,80
Summe Anlagevermégen 310.499.573,24 6.844.058,11 1.063.818,49 0,00 316.279.812,86 20.705.682,20 5.394.376,60  138.375,44 0,00 0,00 25.961.683,36 290.318.129,50 289.793.891,04
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Forderungsspiegel
Gesamt- mit einer Restlaufzeit von Gesamt-
betrag betrag
zZum bis zu 1 1 bis 5 mehr als zum
Art der Forderungen 31.12.2013 Jahr Jahre 5 Jahre 31.12.2012
€ € € € €
1 2 3 4 5

1. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen
aus Transferleistungen 4.898.610,51] 4.898.610,51 4.378.825,99
1.1 Gebuhren 649.909,89 649.909,89 593.447,20
1.2 Beitrige 208.119,46 208.119,46 183.072,11
1.3 Steuern 1.951.269,97| 1.951.269,97 1.377.179,60
1.4 Forderungen aus Transferleistungen 53.988,91 53.988,91 71.458,36
1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 2.035.322,28] 2.035.322,28 2.153.668,72
2. Privatrechtliche Forderungen 754.166,94 754.166,94 1.338.553,53
2.1 gegenuber dem privaten Bereich 619.732,60 619.732,60 1.102.445,91
2.2 gegentiber dem 6ffentlichen Bereich 20.548,07 20.548,07 104.410,48
2.3 gegen verbundene Unternehmen 44.546,42 44.546,42 450,00
2.4 gegen Beteiligungen 4.153,91
2.5 gegen Sondervermogen 69.339,85 69.339,85 127.093,23
3. Summe aller Forderungen 5.652.777,45] 5.652.777,45 5.717.379,52

159.109,58

5.811.887,03



Verbindlichkeitenspiegel
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Gesamt- mit einer Restlaufzeit von Gesamt-
betrag betrag
zum bis zu 1 1bis 5 mehr als zum
31.12.2013 Jahr Jahre 5 Jahre 31.12.2012
€ € € € €
1 2 3 4 5
1. Anleihen
2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 23.223.143,35| 3.873.046,76| 7.467.496,51| 11.882.600,08| 24.646.853,73
2.1 von verbundenen Unternehmen
2.2 von Beteiligungen
2.3 von Sondervermdgen 542.822,05 542.822,05 610.674,77
2.4 vom offentlichen Bereich
2.4.1 vom Bund
2.4.2 vom Land
2.4.3 von Gemeinden (GV)
2.4.4 von Zweckverbanden
2.4.5 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich
2.4.6 von sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen
2.5 vom privaten Kreditmarkt 22.680.321,30] 3.330.224,71| 7.467.496,51| 11.882.600,08| 24.036.178,96
2.5.1 von Banken und Kreditinstituten 22.680.321,30] 3.330.224,71| 7.467.496,51| 11.882.600,08| 24.036.178,96
2.5.2 von lbrigen Kreditgebern
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung 52.745.766,98| 10.000.000,00| 42.745.766,98 55.320.611,80

3.1 vom offentlichen Bereich

3.2 vom privaten Kreditmarkt

52.745.766,98

10.000.000,00

42.745.766,98

55.320.611,80

4. Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 1.258.475,96 900.000,00 358.475,96 1.258.475,96

5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 566.883,37 566.883,37 1.811.849,94
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 399.259,32 399.259,32 974.854,40
8. Sonstige Verbindlichkeiten 9.906.599,20| 9.906.599,20 4.690.268,74
3.061.758,51| 3.061.758,51 1.167.982,08

9. Erhaltene Anzahlungen

10. Summe aller Verbindlichkeiten

91.161.886,69

28.707.547,16

50.213.263,49

12.241.076,04

89.870.896,65

Nachrichtlich anzugeben:

Fiir die Stadtwerke Menden
Biirgschaften

Landesbank Thiiringen-Hessen
Landesbank Sachsen

Hypo Vereinsbank

Patronatserkldrungen
Commerzbank

Commerzbank

Summe

438.754,56 839.140,36
2.251.872,03 2.852.371,23
460.162,60 664.679,36
84.300,00 168.600,00
409.033,53 818.067,03
3.644.122,72 5.522.607,98
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Riickstellungsspiegel Teil A

Gesamtbetrag Gesamtbetrag
zum zum
Arten der Riickstellungen | 31.42.2012 | zufiihrun- | Laufende Grund 31.12.2013
Auflosung
gen entfallen
€ € € € €

Pensions- und

Beihilferlickstellungen 71.731.046,00f 4.380.309,08] 3.568.154,08 72.543.201,00
Instandhaltungsriickstellungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige Riickstellungen 13.044.352,50f 5.829.673,99]| 3.827.966,57] 2.008.280,75] 13.037.779,17
Summe 84.775.398,50{10.209.983,07; 7.396.120,65] 2.008.280,75§ 85.580.980,17

Riickstellungsspiegel Teil B
Gesamtbetrag Gesamtbetrag
der Riickstell zum zum
Arten der Riicksteliungen 31.12.2012 bis zu . mehr als 5 31.12.2013
1 bis 5 Jahre
1 Jahr Jahre
€ € € €

Pensions- und

Beihilfertickstellungen 71.731.046,00 72.543.201,00f 72.543.201,00
Sonstige Riickstellungen 13.044.352,50f 1.284.705,22111.367.556,96 385.517,00f 13.037.779,17
Summe 84.775.398,50] 1.284.705,22111.367.556,96/72.928.718,00f 85.580.980,17




Stadt Menden (Sauerland)

Stadtwerke Menden

Biirgschaftsiibersicht
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Landesbank Thiringen-Hessen 835910 003 13.12.1994 4.601.626,93 € 323.714,10 €
Landesbank Thiringen-Hessen 836 910 004 21.03.1995 1.533.875,64 € 115.040,46 €
Landesbank Sachsen 610 309 811 04.02.1997 8.180.670,10 € 2.251.872,03 € |
Hypo Vereinsbank 780 141 732 26.03.1996 4.090.335,05 € 460.162,60 € |
Patronatserkidrungen -

Commerzbank 877.000,00 € - €
Commerzbank 1.110.000,00 € - €
Commerzbank 843.000,00 € 84.300,00 € |
Commerzbank ( ab 2012, vorher |davon 80 %

EnAG) verbirgt 13.12.1994 (5.112.918,83 €) |
urspringlich Landesbank Berlin 18.01.2005 4.090.335,06 € 409.033,53 €
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Abschreibungstabelle

1. Immaterielles Vermégen

~|Auflassungsvormerkungen keine Abschreibung
~ |Wegerechte - keine Abschreibung
geleistete Zuwendungen keine Abschreibung
1.2 Sachanlagen )
 |Aufbauten und Betriebsvorrichtungen
Baracken, Behelfsbauten 20- 40 ) 40
Feuerwehrgeratehduser (massiv) ) 40- 80 ) 80
~ |Freibader (bauliche Anlagen) 30- 50 50
Garagen (massiv) 40- 60 60
Gemgmdezentren, Burgerhauser, Saalbauten, 40- 80 80
Vereins- und Jugendheime
S TSN . : " .
Geschéftshduser (auch gemischte genutzt mit 50- 80 80
Wohnungen)
Grundsticke keine Abschreibung
Hallen - 20- 40 60
Hallenbader 40- 70 50
Indgstrlegebaude, Werkstatten (mit und ohne 40- 60 60
~|Sozialtrakt)
Kindergarten, Kindertagesstatten 40- 80 70
Kirchen/ Kapellen (* nicht in der
Rahmabschreibungstabelle) 60- 80 70
Lager (massiv) ~ 40-60 60
Leichenhallen, Trauerhallen 60- 80 70
Parkhauser, Tiefgaragen 30- 50 50
Reithallen , 30
Rettungswachen 40- 80 80
Schulgebdude 40- 80 80
Sportgnlagen .(nur Sozialgebaude u.a. 40- 60 60
Funktionsgebaude)
Transformator?n— und Schalthauser, 20- 50 50
Trafostationshauser
Turn- und Sporthallen 50
Verwaltungsgebaude 40- 80 60
Wohncontainer 10- 20 20 |
Wohncontainer (* nicht in der
Rahmabschreibungstabelle) 10-20 , 20
Wohnh&user (auch Mehrfamilienhduser) 50- 80 80
StraBen, Wege, Platze
Abwasserkanale 50-80 80
777777 AuBenbeleuchtungen (siehe Straenmobiliar) 30
Betonmauer, Ziegelmauer (auch Stiitzmauern) 20- 40 40
Bricken (Holzkonstruktion) 20- 40 40
Bricken (Mauerwerk, Beton- oder Stahlkonstruktion, 50- 100 100
Verbundsystem)
Brunnen 20
Fahnenmasten 10
Gewasserausbau naturnah, offene Graben 20- 50 50
Grinanlagen/ Aufwuchs/ Begriindung/ Forst keine Abschreibung
Hochwasserschutzanlagen (dauerhafte), z.B. Deiche L‘ 100
- Kompostdeponie, - platze/ Containerstandorte ~ 10-25 - 25
Léschwasserteiche 20- 40 i 40

Pumpenhéuser ; 50




Stadt Menden (Saueriand)

Spielplétze, Bolzplatze
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|Sportplatze (Rasen- und Hartplatze) 20- 25 i 25
StraRen (Anlieger-, Hauptverkehrsstralien), Wege,
- - 30- 60 60
Platze, Parkflachen
StraRen- und Stadtmobiliar (Lichtsignalanlagen,
. 10- 30 30
Verkehrszeichen) -
StraRenablaufe einschl. Anschlusskanéle ~ 80
Tunnel 40- 80 80
Wege, Platze, Parkflachen in einfacher Bauart 30
Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge
Anhéanger, Auflieger 10- 15 15
Fahrrader 4-8 12
~ |Fahrzeugzubehor™ 5
Feuerwehrfahrzeuge, Feuerldschfahrzeuge, 15- 20 20
Kraftfahrdrehleiter, Léschboot™
Hubwagen, Geratewagen 6- 10 10
Kleintransporter, Mannschaftstransportwagen™* 6- 10 10 i
Krankentransportwagen, -fahrzeuge, 6-8 8
Notarzteinsatzwagen, Rettungstransportwagen
Lastkraftwagen, Sattelschlepper, Wechselaufbauten
Sy 8-12 12
und ahnliches B
Mofas 6- 10 10
Personenkraftwagen, Wohnwagen 6- 10 10
Rettungsboot™™ 8-12 12
Traktoren 8-12 12
Technische Anlagen (Betriebsanlagen) B
Abwasserhebe- und -reinigungsanlagen (maschinelle
C 10- 33 33
Einrichtungen)
Alarmgeber, Alarmanlagen 5-15 15
Aufzgge”(mobxl), Hublifte, Hebebuhnen, 10- 25 o5
Arbeitsbiihnen
Beleuchtungsanlagen 20- 30 30
Beschallungsanlagen und Lautsprecheranlagen 5-15 15
Buhnentechnik 10
Druckluftanlagen, Kompressoren 5-15 15
Groldrechner 7
Heifl3- und Kaltluftanlagen, Abzugsvorrichtungen,
i : 10- 15 15
Ventilatoren, Klimaanlagegn 7 7
Leitstellentechnik™* 15
Mess- und Prifgerate 8-12 12
Notstromaggregate, Stromgeneratoren, -umformer,
- 15- 20 20
Gleichrichter
Telekommunikationseinrichtungen, 10- 15 15
Betriebsfunkanlagen, Server, Zeiterfassungsanlage
VVVVV Videoanlagen, Uberwachungsanlagen 5-15 15
Zeiterfassungsgerate 8
Maschinen und Geréte, Betriebsausstattung
Atemschutzgerate, Maskendichtpriifgerat 8-12 12
Beckenbodensauger, Mah-, Kehr- und 10
Reinigungsgerate
Bohrhammer, Bohrmaschine (sonstige 5.8 8
Werkstattgerate)
Druckereimaschinen und dhnliches 13- 15 15
Feuerwehrgerate 10
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Haushaltsgerate (Waschmaschinen, 10
Waschetrockner, Kiichengerate) i
~|medizinisch-technische Gerate™ 8- 10 10
~ |Parkscheinautomat 8-12 12
Spielgerate (Wippe, Rutsche, Schaukel Klettergerate 8-10 10
usw.)
Sportgerate (Fitness- und Turngerate mit Zubehdor)/
. - 8-10 10
~ Gerate auf Sportplatzen
Betriebsvorrichtungen ,
(Biro)mobel 10- 20 20
allgemeine Kuchenausstattung 10
Audio-,Videogerate und Fernseher 7
Ausstattung der Fachraume in Schulen 13
~ Bekleidung/ Dienstbekleidung , 5
Beluftungs-, Endliftungs- Klimagerate - 10
Bepflanzungen in Gebduden - 10
~ Brenndfen 15
Brennstofftanks 25
Biiro- und Geschéftsausstattung (einschlieRlich
~ Software)
Blromaschinen 5-10 10
Computer und Zubehor/ Ausstattung der DV Raume 3-5 5
Container ) ‘ 7 10
Datensichtgeréte, Projektoren B 8
Einbaukiichenmdbel - 10
Fachrédume (Energiesaulen etc.) , 16
Feuerléscher/ Erste Hilfe Vorrichtungen 10
Flipcharts/ Stellwande 10
Handys 5
Kameras, Fotoaperate und Zubehor 7 i
Kopierer und Faxgerate 6
Kunstwerke von nicht anerkannten Kiinstlern 15
Medien, Lern- und Unterrichtsmaterialien 5
Musikinstrumente 10
Registrierkassen 6
Software ) 5
Sport und Spielgerate ) 10
Telefone, Funkgerate 10 N
Teppiche 8
- |Werkrédume (Absauganlagen etc.) 16
| Werkstatteinrichtungen (Kleinwerkzeuge) 10- 15 15
** Afa Sétze der Gebiihrenkalkulation gelten vorrangig
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Ubersicht der Mittellibertragungen gem. § 22 GemHVO
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Auszahlungsermachtigung fiir Investitionen

(Maximal moglich 927.000 €)

1 1102031001 Feuerwehr - Fahrzeugerwerb 400.000,00 € 185.000,00 € 290.000,00 € 475.000,00 €
2 {102032001 Rettungsdienst - Fahrzeugerwerb 180.000,00 € 178.419,88 € 180.000,00 € 358.419,88 €
3 1106010101 Jugendhilfe - Erwerb bew. Verm. 50.000,00 € 35.000,00 € 30.000,00 € 65.000,00 €
4 1109010103 Stédtebaufbrderung Innenstadt 155.000,00 € 84.941,64€| 1.219.400,00 € 1.304.341,64 €
5 |112010103 Strafden - Erneuerung/Kanalbau 390.000,00 € 6.500,00 € 500.000,00 € 506.500,00 €
6 |1 12010104 StrafRenbeleuchtung - Erw. 900.000,00 € 12.217,36 € 360.000,00 € 372.217,36 €
7 (112010114 Verb. Offentlicher Personennahverkehr 191.300,00 € 41.600,00 € - € 41.600,00 €
8 113010203 Bachverrohrung Asbeck 856.158,34 € 16.309,72 € - € 16.309,72 €
Auszahlungsermichtigung Gesamt 559.988,60 €
i Ubertragene Kreditermachtigung fiir Invesititionen 2013 559.988,60 €




Stadt Menden (Sauerland)

Ubersicht iiber die Ubertragung von zweckgebundenen Ertrigen

- PRA
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nach 2

014

i

. . Nicht verausgabte zweckgebundene Spenden aus dem Haushaltsjahr 2013 fiir die
L 09.01.2014 06020201, Stadttellarbeit 4149 - Spenden 2.00551¢€ 2.005,51€ Jugendarbeit und insbesondere fir die Familienzeit (Familienbildung).
2 09.01.2014 01030102, Integration 41 49 - Spende 2.000,00 € 2.000,00 € Zweckgebundene Spende fir den Interkulturellen Garten
3 09.01.2014 05030101, Beschaftigungsinitiative 41 49 - Spende 2.000,00 € 2.000,00 € |Zweckgebundene Spende zur Beschilderung der Parkbanke
4 19.02.2014 06020101, Forderung von Kindern in 4149 - Spende 125,00 € 125,00 € |Restbetrag diverser Spenden fir die Kindertageseinrichtungen
Tageseinrichtungen
5  17.01.2014 15010101, Stadtservice und Tourismus 4149 - Spende 4.805,74 € 4.805,74 € 'Noch verfugbare zweckgebundene netto Ertrage aus dem Projekt Offene Garten 2013 fiir
die MaRnahme Offene Garten 2014
6  01.04.2014 06020102, Tageseinrichtungen fiir Kinder g%ii?aéf:rage Entnahme | 44 145,19 € 11.145,19 € Restmittel aus der Kita Férderung, die erst 2014 verausgabt werden
Gesamtsumme der nicht aufgewandten zweckgebundenen Ertrdge/ Einzahlungen von 2013 22.081,44 € 22.081,44 €
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Sonderpostenspiegel
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2.1 Sonderposten aus Zuweisungen 50.354.752,30 7.338.727,17| 6.690.908,40 51.002.571,07
2311000  |Sonderposten vom Bund 25.456,00 35.986,88 32.542,80 28.900,08
2311001 Sonderposten aus Herabstufungen (v. Bund) 2.024.037,00 0,00 63.253,00 1.960.784,00
2311002 Sonderposten pauschale Férderung Gewerbegebiete (v. Bund) 33.974,00 0,00 1.179,00 32.795.00
2311003 Sonderposten pauschale Férderung sonstige Stralen (v. Bund) 20.361.507,99 0,00 864.671,00 19.496.836,99
2311100 Sonderposten Férderung von Einzelmaflnahmen (v. Land) 19.495.793,00 1.916.739,48| 1.912.004,02 19.500.438,46
2311101 Sonderposten Einzelmalnahmen (v. Land) 518.440,00 0,00 64.719.00 453.721.00
2311102 Sonderposten pauschale Férderungen (v. Land) 222 482,00 0,00 14.915,00 207.567,00
2311103 Sonderposten pauschale Férderung Gewerbegebiete (v. Land) 513.329,15 0,00 14.836,00 498.493.15
2311104 Sonderposten pauschale Férderung sonstige Straen (v. Land) 1.010.972,08 0,00 37.086.00 973.886,08
2311110 |Sonderposten aus Schliisselzuweisungen 5.033.681,00|  4.459.171,30| 3.028.527,81 6.464.324,49
2311130 | Sonderposten aus Sportpauschale 291.240,07 287.318,07|  303.646,14 274.912,00
2311150 Sonderposten aus Brandschutzpauschale 449.656,28 199.057,84 136.188,12 512.526,00
2311200 Sonderposten Zuweisungen v. Gemeinden 16.981,00 0,00 1.113,00 15.868,00
2311210 Sonderposten aus Zuwendungen von Gemeindeverbanden 20.273,00 0,00 794,00 19.479,00
2311300 Sonderposten aus Zuweisungen von Zweckverbanden 2.098,00 3.153.27 3.259,27 1.992,00
2311310 Sonderposten aus Zuwendungen von Zweckverbinde 22.017,00 3.153,.27 1.133,27 24.037,00
2311500 Sonderposten aus Zuweisungen verbundener Unternehmen 19.000,00 0,00 0,00 19.000,00
2311510 Sonderposten aus Zuwendungen verbundener Unternehmen 150.572,84 227.158,72 140.339,59 237.391,97
2311700 Sonderposten aus Zuweisungen v. privaten Unternehmen 46.730,64 55.232,26 27.625,97 74.336,93
2311710 Sonderposten aus Zuwendungen privater Unternehmen 96.511.25 4.200,00 35.684,33 65.026,02
231100011 | Sonderposten Bund 0,00 147.556,08 7.301,08 140.255,00

2.2 Sonderposten aus Beitragen 26.707.455,55 348.870,06| 1.279.924,90 25.776.400,71
2321000 Sonderposten aus Beitragen 219.848,50 0,00 219.780,93 67,57
23211000 |Sonderposten aus KAG Beitragen 134.608,88 112.741,91 6.727 82 240.622,97
23212000 | Sonderposten ErschlieBungsbeitrage 25.924.793,17 220.024,63| 1.036.476,63]  25.108.341,17
232121 Sonderposten Stellplatzablése 428.205,00 16.103,52 16.939,52 427.369,00

2.3 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 2.770.371,31 233.338,52 - 3.003.709,83
23311 Sonderposten Gebiihrenausgleich Abfall 1.173.992,71 173.843.75 0,00 1.347.836,46
23312 Sonderposten Gebiihrenausgleich Rettungsdienst 1.596.378,60 50.404,77 0,00 1.655.873,37

24 Sonstige Sonderposten 1.375,00 - 115,00 1.260,00
2391000 Schenkungen/ Spenden 1.375,00 0,00 115,00 1.260,00

79.833.954,16 7.920.935,75| 7.970.948,30 79.783.941,61
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1. Allgemeines

Der vorliegende Jahresabschluss 2013 ist nunmehr der sechste Jahresabschluss nach den Vorschrif-
ten des Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF), den die Stadt Menden aufstellt. Fiir das
Haushaltsjahr 2008 hat die Stadt Menden ihren ersten doppischen Haushalt aufgestellt. Die Rech-
nungslegung veranderte sich dadurch vollstandig. Sie erfolgt nunmehr nach § 95 Abs.1 Gemeinde-
ordnung (GO) i.V.m. §§ 37ff GemHVO (Gemeindehaushaltsverordnung NRW).

Der Jahresabschluss besteht aus
e der Ergebnisrechnung,

e der Finanzrechnung,
e den Teilrechnungen,
e der Bilanz,

e dem Anhang

@

und dem Lagebericht

Nach § 48 GemHVO ist der Lagebericht so zu fassen, dass ein den tatsichlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt wird. Dazu
ist ein Uberblick tiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft liber die
Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben.

Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des Haushaltsjahres ein-
getreten sind, ist zu berichten. AuRerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende,
dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft zu
enthalten. In die Analyse sollen die produktorientieren Ziele und Kennzahlen nach § 12 GemHVO,
soweit sie bedeutsam fir das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erlautert
werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen;
zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

In den Jahren 2012 und 2013 hat die Stadt Menden alle Jahresabschliisse der Haushaltsjahre 2008 -
2012 aufgestellt, prifen und feststellen lassen. Mit der Feststellung des Jahresabschlusses 2012
befindet sich die Stadt Menden hinsichtlich der Jahresabschlisse nicht mehr im Verzug. Mit der ge-
wonnenen Routine war es der Stadt Menden nun auch méglich, den Jahresabschluss 2013 im ersten
Quartal 2014 aufzustellen.

Laut § 48 Gemeindehaushaltsverordnung sollen in die Analyse des Lageberichtes auch produktorien-
tierte Ziele und Kennzahlen nach § 12 Gemeindehaushaltsverordnung einflieRen, soweit sie bedeut-
sam flr das Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde sind. Die Stadt
Menden hat erst in 2012 damit begonnen, ein kennzahlengestiitztes Finanzcontrolling aufzubauen,
welches seit Anfang 2013 erste Erkenntnisse zur Steuerung liefert.

2. Lage der Stadt Menden

Als Nothaushaltskommune wurde 2011, gemeinsam mit den Kommunalaufsichtsbehérden, ein Spar-
paket erarbeitet und vom Rat der Stadt beschlossen. Seit Dezember 2011 gehért die Stadt Menden zu
den Kommunen, die verpflichtet worden sind, am Starkungspaktgesetz NRW teilzunehmen. Die Stadt
ist nach dem Starkungspaktgesetz verpflichtet, mit den finanziellen Landeshilfen den Haushaltsaus-
gleich bis 2016 zu erreichen. Ab 2021 muss sie ohne diese Landeshilfen einen ausgeglichenen Haus-
halt aufstellen.

Auf der Grundlage des am 13.12.2011 vom Rat der Stadt Menden beschlossenen Sparpaketes, hat
dieser mit dem Haushalt 2012 den ersten Haushaltssanierungsplan (2012) beschlossen. Der Haus-
haltssanierungsplan sieht einen kontinuierlichen Abbau der defizitdren Jahresergebnisse vor. Er ist
jéhrlich fortzuschreiben und der Bezirksregierung Arnsberg zur Genehmigung vorzulegen. Die vom
Rat der Stadt Menden am 06.11.2012 beschlossene Haushaltssatzung 2013 wurde zusammen mit
dem fortgeschriebenen Haushaltssanierungsplan 2013 der Bezirksregierung Arnsberg zur Genehmi-
gung vorgelegt. Die Bezirksregierung Arnsberg hat mit Verfiigung vom 05.02.2013 den Haushaltssa-



nierungsplan 2013 der Stadt Menden genehmigt. Die Haushaltssatzung 2013 durfte bekannt gemacht
werden und ist in Kraft getreten.

Bereits der Vollzug des Haushaltsjahres 2012 wurde begiinstigt durch die Fortsetzung der guten Wirt-
schafts- und Beschaftigungslage in Menden. Ein weiterer Faktor fiir die planmaRige Umsetzung war
die konsequente Bereitschaft der Stadt Menden, die Konsolidierungsziele umzusetzen, damit die
Stadt auch in den Folgejahren handlungsfahig bleiben kann. Das negative Jahresergebnis aus 2011 (-
2.008 T€) konnte soin 2012 auf - 1.462 T€ verbessert werden.

Dieser positive Verlauf setzt sich im Haushaltsjahr 2013 fort. Die Steuerertrage konnten sich aufgrund
der konjunkturellen Stabilitdt nochmals weiterentwickeln. Mit der Fortsetzung der Haushaltskonsolidie-
rung konnten insbesondere Aufwendungen reduziert werden.

Noch im Haushaltsjahr 2013 beschloss der Rat der Stadt Menden den Doppelhaushalt 2014/2015
sowie den fortgeschriebenen Haushaltssanierungsplan 2014. Mit der Verfigung vom 20.12.2013
genehmigte die Bezirksregierung Arnsberg den Haushaltssanierungsplan 2014. Die Haushaltssatzung
2014/2015 durfte damit bekannt gemacht werden und ist in Kraft getreten.

Zum 31.12.2012 hatte Menden 53.876 Einwohner (nach Zensus - die offizielle Einwohnerzahl zum
Bilanzstichtag 31.12.2013 lag zum Redaktionsschluss noch nicht vor). Seit 1999 nimmt die Bevdlke-
rungszahl kontinuierlich ab. Den demografischen Studien und Prognosen zufolge wird die Einwohner-
zahl bis 2030 (im Vergleich zu 2010) um ca. 17% sinken.

Mit dem Programm ,Menden 2025“ will die Stadt Menden gemeinsam mit ihren Birgern die Weichen
far die Zukunft stellen und sich so auf die demografische Entwicklung vorbereiten. In Zusammenarbeit
mit Investoren sollen die beiden GroRprojekte ,Neubau Bahnhof (seit 2013 bereits realisiert) und
~Einkaufszentrum Nordwall“ (ab 2015) die Aftraktivitdit Mendens steigern, Kaufkraft halten und dazu
gewinnen. Die MaRnahmen zur Stadtebauférderung, und hier insbesondere die Starkung der Innen-
stadtachsen, sollen ebenfalls zu einer nachhaltigen Attraktivitatssteigerung fiihren.

Dem absehbaren Engpass an gewerblichen und industriellen Bauflachen ist die Stadt Menden mit
einer Rahmenplanung fir das Gewerbegebiet Hammer |l entgegengetreten.

Auch mit der Umsetzung des Sparpaketes wird neben der Konsolidierung der Stadtfinanzen der de-
mographischen Entwicklung Rechnung getragen. So soll z.B. bei Verwaltung, Schulen, Kindergarten
und Jugendeinrichtungen das Leistungsangebot an die zukiinftigen voraussichtlichen Bedarfe ange-
passt werden.

Aufgrund des Konsolidierungsdrucks war es erforderlich, die Ertragsseite nachhaltig zu verbessern,
um die Bereiche Jugend, Schule und Soziales nicht unverhaltnismaRig stark zu belasten.

Diesem Umstand ist es geschuldet, dass die Grundsteuer B mit Wirkung vom 01.01.2012 um 15 Pro-
zentpunkte, von 440 v.H. auf 455 v.H. erhéht worden ist. Im Vergieich zu den anderen 60
Starkungspaktkommunen ist die Erhéhung in Menden eher moderat ausgefallen. Laut dem zuletzt
vom Bund der Steuerzahler veréffentlichten Ranking, liegt die Stadt Menden bei der Grundsteuer B im
unteren Ende der Skala der Starkungspaktkommunen. Der Hebesatz der Gewerbesteuer konnte seit
dem Jahr 2000 mit 440 v.H. unverandert bleiben.



3. Darstellung der Vermogens-, Schulden- und Finanzlage

Die Vermdégens- und Schuldenlage wird anhand der Entwicklung der Bilanz zum Stichtag 31.12.2012
und zum Stichtag 31.12.2013 analysiert.

Die Bilanzposten werden gegenlibergestellt und die wesentlichen Abweichungen erlautert.

3.1. Aktiva (Mittelverwendung) der Bilanz der Stadt Menden

Stand Stand Verdnderung
31.12.2012 31.12.2013
TEUR in % TEUR in % TEUR
Anlagevermdgen 289.794 94,57 290.318 94,27 524
- immaterielle Vermdgensgegenstéinde 3.084 1,01 2.808 0,91 -276
- Sachanlagen 179.616 58,62 178.319 57,90 -1.297
- Finanzanlagen 107.094 34,95 109.191 35,46 2.097
Umlaufvermogen 15.529 5,07 16.404 5,33 875
- Vorrate 15 0,00 14 0,00 -1
- Forderungen /sonstige Vermdgens- 5.877 1,92 5.812 1,89 -65
gegenstande
- Finanzmittel 9.637 3,15 10.578 3,43 941
Aktive Rechnungsabgrenzung 1.099 0,36 1.248 0,41 149
Bilanzsumme 306.422 100,00 307.970 100,00 1.548

Anlagevermdgen

Das stédtische Anlagevermégen hat sich im Haushaltsjahr 2013 insgesamt um 524 TEUR ver-
ringert.

Im Bereich des Sachanlagevermdégens ist eine Reduzierung erkennbar. Neben zuriickhalten-
den Investitionen tragen auch Vermdgensverauferungen zu dieser Entwicklung bei.

Ausleihungen an die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen 1ISM, MBB und SEM sind im Be-
reich der Finanzanlagen fiir den Wertanstieg verantwortlich.

Umlaufvermogen

Im Bereich der Forderungen resultiert die Veranderung maRgeblich daher, dass insbesondere
gegenlber den stadtischen Sondervermdgen Forderungen abgebaut werden konnten.

Deutlich sichtbar wird auch eine erhebliche Liquiditat auf der Aktivseite der Bilanz, die jedoch
ausschlieBlich stichtagsbezogen ist.

Aktive Rechnungsabgrenzung
In 2013 wurde die Beamtenbesoldung fiir den Januar 2014 aufgrund eines technischen

Fehlers nicht bereits Ende 2013 ausgezahlt, sondern erst Anfang des Jahres 2014. Daher
ergab sich keine Notwendigkeit, diese Zahlung abzugrenzen.

Weitere Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Aktivseite der Bilanz erfolgen im An-
hang zum Jahresabschluss 2013.



3.2. Passiva (Mittelherkunft) der Bilanz der Stadt Menden

Stand Stand Verdanderung
31.12.2012 31.12.2013
TEUR in % TEUR in % TEUR
Eigenkapital 50.234 16,39 49.536 16,08 |- 698
- allgemeine Riicklage 51.333 16,75 49.872 16,19 |- 1.461
- Sonderriicklagen 363 0,12 283 0,09 |- 80
- Ausgleichsriicklage - - - - -
- Jahresuberschuss/Fehlbetrag - 1463 - 0,48 |- 619 - 0,20 844
Sonderposten 79.834 26,05 79.784 2591 |- 50
Riickstellungen 84.775 27,67 85.581 27,79 806
Verbindlichkeiten 89.871 29,33 91.162 29,60 1.291
Passive Rechnungsabgrenzung 1.707 0,56 1.907 0,62 200
Bilanzsumme 306.422 100,00 307.970 100,00 1.548

Eigenkapital

Noch in 2010 und 2011 wurde fiir die folgenden Jahre bis 2013 mit massiven defizitaren Er-
gebnissen gerechnet. Nach den damaligen Prognosen, die NKF-Jahresabschliisse 2008 und
2009 lagen noch nicht vor, ware das urspriingliche Eigenkapital von 77.627 TEUR sukzessive
aufgezehrt worden. Bei der Aufstellung des Haushaltsplans 2010 musste nicht zuletzt auf-
grund der Finanz- und Wirtschaftskrise davon ausgegangen werden, dass die ausbleibenden
Ertrdge und steigenden Aufwendungen dazu fiihren, dass die bilanzielle Uberschuldung im
Haushaltsjahr 2013 eintreten wird.

Mit Jahresabschluss 2008 (Feststellung Mai 2012) erh&hte sich das Eigenkapital zunéchst um
10.996 TEUR auf 88.623 TEUR. Mit den Ergebnissen der dann folgenden festgestellten Jah-
resabschlissen

2009 - 21.008 TEUR
2010 - 16.668 TEUR
2011 -2.008 TEUR
2012 - 1.463 TEUR
2013 -619 TEUR

hat sich die Eigenkapitalsituation bis heute dahingehend insoweit stabilisiert, dass der voll-
standige Eigenkapitalverzehr weder fiir 2014 noch danach zu erwarten ist (s. Grafik unten).

Eigenkapitalfortschreibung
100,0
80,0
w 40,0
S
2 20'0 - . . S ISR S - S B .
c
-20,0 i
-40,0
2007 | 2008 | 2009 @ 2010 | 2011 & 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018
i Jahresergebnis | - 11,0 |-210 -16,7 |20  -15 06 @ -3,7 @ -21 1,0 0,9 1,5
| |E Eigenkapital 776 | 886 671 501 |56 502 | 496 459 437 447 457 472




Verbindlichkeiten

Stand Stand Veranderung
31.12.2012 31.12.2013 2012/2013

TEUR TEUR TEUR
Investitionskredite 24.647 23.223 -1.424
Liquiditatskredite 55.321 52.746 -2.575
Kreditahnliche Geschifte 1.258 1.258 0
Verbindlichkeiten a. Lieferung/Leistung 1.812 567 -1.245
Verbindlichkeiten a. Transferleistung 975 399 -576
Sonstige Verbindlichkeiten 4.690 9.907 5.217
Erhaltene Anzahlungen 1.168 3.062 1.894
Summe 89.871 91.162 1.291

Wie in den Vorjahren war eine Neuaufnahme von Investitionskrediten auch in 2013 nicht er-
forderlich.

Bei den Liquiditatskrediten konnte die Inanspruchnahme um 2.575 TEUR reduziert werden.
Insbesondere die gute Steuerertragslage ermoglichte diese positive Entwicklung. Mit der Um-
setzung des beschlossenen Sparpaketes sollten die Liquiditétskredite ab 2015/2016 sukzessi-
ve zurlickgezahlt werden kénnen.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten wurde nach der Umschuldung eines Investitionskredites
der zurlickzufiihrende Kreditbetrag (3.500 TEUR) von dem Altglaubiger nicht mehr im Haus-
haltsjahr 2013 abgerufen.

Die Position Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Geschéften berticksichtigt die Abschlags-
zahlung auf die Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Menden GmbH.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen betreffen die zu zahlende Gewerbesteuerumla-
ge.

Liquiditatskredite und Investitionskredite

100
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Mio. €

40

20

"% 7

2005 2006 2007 2008

# Investitionskredite | 76,27 73,30 72,88 75,93

# Liquiditatskredite 23,40 28,70 26,80 20,10

Weitere Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Passivseite der Bilanz erfolgen im
Anhang zum Jahresabschluss 2013.




4. Finanzrechnung 2013

Plan/Ist
Plan 2013] Ist2013 | Abw. 2013
T€ T€ TE
1 Steuern und dhnliche Abgaben 62.360 63.591 1.231
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 13.719 14.853 1.134
3 Sonstige Transfereinzahlungen 560 542 -18
4 Offentl.-rechtliche Leistungsentgelte 12.434  12.031 -402
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 794 1.048 254
6 Kostenerstattungen, Kostenumlagen 7.641 10.249 2.608
7 Sonstige Einzahlungen 4131 3.606 -525
8 Zi nst. Finanzeinzahlungen 5.541 6.882 1.341

10 Personalauszahlungen -22.937 -21.596 1.341
11 Versorgungsauszahlungen -3.382 -3.584 -202
12 Ausz. f. Sach- und Dienstleistungen -16.744  -16.707 37
13 Zinsen und sonst. Finanzauszahlungen -2.826 -2.573 253
14 Transferauszahlungen -57.778 -57.096 682

15 Sonstige Auszahlungen -6.942 -7.191 -249

18 Einzahlungen a. Zuw. u. Zusch. fiir Investionen 2.954 2.821 -133
19 Einzahlungen a. d. VerduR. von Anlagen 625 175 -450

20 Einzahlungen a. d. VeréduR. v. Finanzanlagen
21 Einzahlungen a. Betrdgen u. Entgelten
22 iti i

129 98

23

24 Auszahlungen f. d. Erwerb v. Grundstiicken

25 Auszahlungen f. BaumaBnahmen -1.766 -2.857 -1.091
26 Auszahlungen f. d. Erwerb v. Anlagevermogen -2.609 -1.175 1.434
27 Auszahlungen f. d. Erwerb v. Finanzanlagen

28 Auszahlungen v. aktivierbaren Zuwendungen -3 -69 -66

29 Sonstige Investitionsauszahlungen -50 -2.373 -2.323

32 FINANZMITTELUBERSCHUSS/-FEHLBETRAG -4.354 1.251
33 Aufnahme u. Riickfliisse v. Darlehen 4.481 3.602
34 Aufn. v. Krediten z. Liquiditétssicherung 89.475
35 Tilgung u. Gewédhrung v. Darlehen -4.945 -1.337
36 Ti

iten. z. Liquiditdtsicherung -92.050

39 Anfangsbestand an Finanzmitteln
40 LIQUIDE Mr




Die Haushalts- und Finanzplanung prognostizierte fiir 2013 eine Verschlechterung der Liquiditats-
lage um 4.819 TEUR. Das sich der Anfangsbestand an Finanzmitteln in Héhe von 9.637 TEUR
entgegen der Prognosen nochmals um 941 TEUR auf einen Endbestand von 10.578 TEUR erhdht
hat, ist insbesondere folgenden Faktoren geschuldet:

-]

die Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit liegen 5.622 TEUR Uber der Planung,

die Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit hingegen schlieRen mit einem Ergeb-
nis ab, das rd. 1.710 TEUR unter dem Planansatz liegt,

womit der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit statt des geplanten negativen
Saldos von 3.427 TEUR mit einem positiven Saldo von 4.057 TEUR festgestellt wird
und die Verbesserung insgesamt 7.484 TEUR betragt,

der Saldo aus Investitionstatigkeit betrug ohne Einbeziehung der Ausleihungen an
das Sondervermdgen -432 TEUR und fiel damit um 495 TEUR positiver aus, als ur-
spriinglich im Haushaltsplan 2013 veranschlagt,

die zum letzten Bankenarbeitstag falligen Léhne und Gehéiter sowie die Rlckzahlung
eines umgeschuldeten Investitionskredites wurden nicht mehr den stadtischen Konten
belastet, weshalb sie als Verbindlichkeiten in der Schiussbilanz ausgewiesen werden.



5. Bilanzkennzahlen

GemaR § 48 GemHVO NRW sind in den Lagebericht Kennzahlen aufzunehmen, soweit sie bedeut-

sam flr das Bild der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde sind.

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
Anlagenintensitat 96,4% 95,6% 94,6% 94,3 %
Infrastrukturquote 35,3% 35,3% 34,9% 35,0 %
Eigenkapitalquote 1 16,5% 17,0% 16,4% 16,1 %
Eigenkapitalquote 2 42,3% 42,9% 41,5% 41,0 %
Kurzfristige Verbindlichkeiten Quote 2,1% 3.7% 4,0% 9,3 %
Anlagendeckungsgrad 2 74,1% 75,9% 76,0% 72,7 %

Anlagenintensitat

Anlagevermdgen / Bilanzsumme

Die Kennzahl gibt Hinweise auf die finanzielle Anpassungsféhigkeit
einer Kommune. Eine hohe Anlagenintensitét hat in der Regel hohe
Fixkosten in Form von Abschreibungen zur Folge.

Infrastrukturquote

Infrastrukturvermdgen / Bilanzsumme

Die Infrastrukturquote verdeutlicht, in welchem Umfang das kommuna-
le Vermdgen in der Infrastruktur gebunden ist.

Eigenkapitalquote 1

Eigenkapital / Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote 1 zeigt an, in welchem Umfang das Vermégen
der Kommune durch Eigenkapital finanziert ist. Je héher die Quote,
desto unabhéngiger ist die Kommune von externen Kapitalgebern

Eigenkapitalquote 2

(Eigenkapital + Sopo aus Zuweisungen/Beitragen) / Bilanzsumme

Hier werden zusétzlich die Sonderposten aus Beitrégen und Zuschtis-
sen dem Eigenkapital zugeordnet, da die Zuschlisse und Beitrége
nicht zuriickzuzahlen sind und auch keiner Verzinsung unterliegen.

Kurzfristige
Verbindlichkeitenquote

Kurzfristige Verbindlichkeiten / Bilanzsumme

Die Fehibetrdge im Haushalt werden (iber Liquiditétskredite finanziert.
Die Kennzahl ist ein Indikator dafiir, wie stark sich die aufgelaufenen
Defizite auf die Finanzlage der Kommune auswirken.

Anlagen-
deckungsgrad 2

(Eigenkapital + Sopo aus Zuweisungen/Beitragen +
langfristiges Fremdkapital) / Anlagevermdgen

Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt Auskunft dariiber, wie das langfristi-
ge Vermdgen mit langfristigem Kapital finanziert ist.




6. Ertrags- und Aufwandslage

Das Jahresergebnis 2013 unterschreitet das im Ergebnisplan 2013 ausgewiesene Defizit von ur-
springlich 4.090 TEUR um 3.470 TEUR. Die Ergebnisverbesserung setzt sich aus Mehrertragen von
insgesamt rd. 1.522 TEUR, Minderaufwendungen von zusammen 9 TEUR und einem positiveren

Finanzergebnis von 1.940 TEUR zusammen.

Die Ubersicht fasst ausgewéhlte Ertrags- und Aufwandsarten bzw. Ertrag- und Aufwandsgruppen

zusammen, deren Ergebnis in 2013 nicht unwesentlich vom Ansatz abweichen.

Ertrage Plan 2013 Ist 2013 Abweichung
in TEUR in TEUR in TEUR
Gewerbesteuer 28.000 29.214 1.214
Ertrage Auflésung Sonderposten Zuweisungen 0 2.815 2.815
Allgemeine Umlagen vom Land 5 874 869
Ertrage Auflosung Sonderposten Beitrage 0 1.036 1.036
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 7.641 9.708 2.067
Ertrdge Auflésung sonstiger Sonderposten 3.325 0 -3.325
Ertrage Auflosung Ruckstellungen 5.581 1.758 -3.823
853
Aufwendungen Plan 2013 Ist 2013  Abweichung
in TEUR in TEUR in TEUR
Kreisumlage 29.115 27.800 -1.315
Abschreibungen 4.863 5.394 531
Betriebskosten/Bewirtschaftung ISM 3.634 3.753 119
Mieten ISM 4.985 4.242 -743
Zufuhrung sonstige Rickstellungen 0 1.511 1.511
Zuflihrung zu Pensionsriickstellungen 1.795 823 -972
-869
Finanzergebnis Plan 2013 Ist 2013 Abweichung
in TEUR in TEUR in TEUR
T:inanzertrége
Zinsertrage verbundene Unternehmen 2.100 3.026 926
Zinsertrage Zinssicherunggeschaften 430 78 -352
Gewinnanteile verbundene Unternehmen 3.000 3.264 264
838
Finanzaufwendungen
Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite 1.023 337 -686
Zinsaufwendungen Zinssicherungsgeschéften 710 492 -218

-904



7. Weitere Vorginge von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des
Haushaltsjahres

Mit Verfligung vom 20.12.2013 genehmigte die Bezirksregierung Arnsberg den stidtischen Doppel-
haushalt 2014/2015 und den fortgeschriebenen Haushaltssanierungsplan 2014. Somit konnte nach
2012 und 2013 zum dritten Mal in Folge die Haushaltssatzung bekannt gemacht werden und in Kraft
treten.

Die Tarifverhandlungen im &ffentlichen Dienst wurden im Marz 2014 abgeschlossen. Die Ergebnisse
sehen eine Erhéhung von 3% - mindestens aber 90 Euro- (ab 01.03 2014) und 2,4% (ab 01.01.2015)
far die tariflich Beschéftigten vor,

In einer Grundstiicksangelegenheit wurde gegen die Stadt Menden Klage beim Landgericht Arnsberg
erhoben.

8. Prognosen, Chancen und Risiken

Nach dem Uberwinden der Finanzkrise hat sich seit 2011 die gute und robuste Konjunkturlage
Deutschlands auch auf die Kommunen positiv auswirken kénnen. Dieser positive Trend setzte sich
auch im Haushaltsjahr 2013 in Menden fort. Die Erwartungen bei den Steuerertragen wurde 2013
nochmals ubertroffen. Eine Abklihlung der Konjunkturlage ist derzeit nicht absehbar.

Mit der Mai-Steuerschatzung 2014 erwarten die Steuerschétzer, dass die Steuereinnahmen der Stad-
te und Gemeinden gegenuber 2013 um +3,6% zulegen. Auch fir die Folgejahre 2015 - 2018 wird
damit gerechnet, dass sich die Steuereinnahmen weiterhin positiv entwickeln. Es werden Steigerun-
gen zwischen 3,5% und 4,4% prognostiziert.

Die Orientierungsdaten 2015 bis 2018 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemein-
den und Gemeindeverbande des Landes NRW, vom 1.Juli 2014, stiitzen sich auf die og. Mai-
Steuerschétzung. Dementsprechend beriicksichtigen die Orientierungsdaten bei den Steuerertragen,
fir die Haushaltsjahre 2015 - 2018 Steigerungssatze von durchschnittlich 3,6%.

Die Rechtsprechung zum Einheitslastenabrechnungsgesetz flihrt auch fiir den stadtischen Haushalt
der Stadt Menden zu einer jahrlichen Entlastung.

Das Ergebnis der Koalitionsverhandiungen, nach der Bundstagswahl im Herbst 2013, sieht grundsétz-
lich auch eine Entlastung der Kommunen vor. Nach und nach konkretisieren sich die Entlastungen. In
einer ersten Phase sollen die Kommunen bereits ab 2015 um 1 Mrd. Euro entlastet werden. Die Ent-
lastung bei den Kosten der Unterkunft (KdU) kdnnte mittelbar zu einer Aufwandsminderung bei der zu
zahlenden Kreisumlage flihren. Weiterhin sollen die Kommunen unmittelbar an der Erhéhung des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer partizipieren.

Durch die noch nicht ausgestandene Staatsschuldenkrise im Euroraum bestehen immer noch Risiken,
die z.B. Uber die Rohstoff- und Energiepreise auf alle Unternehmen - und mittelbar oder unmittelbar
auf den stadtischen Haushalt - Einfluss nehmen kénnen. Fir die Kommunen sind diese Ausschlage
nicht beeinflussbar und nur sehr schwer zu prognostizieren.

Die von Bund und Land beschlossene Schuldenbremse kdnnte mittel- oder langfristig zu Lasten der
Kommunen gehen. Weitere Risiken bestehen bei der Finanzausstattung der Kommunen. Die Finanz-
hilfen des Landes, hier die Starkungspaktmittel, wird das Land an anderen Finanzpositionen kompen-
sieren wollen.

Mit dem 2012 in Kraft getretenen Umlagegenehmigungsgesetz hofften die kreisangehérigen Kommu-
nen, dass sie in Zukunft starker in den Prozess der Aufstellung des Kreishaushaltes und der Umlage-
hebesatzfestsetzung einbezogen werden wiirden und hierdurch Einfluss auf die zu zahlende Kreisum-
lage genommen werden kann. Diese Hoffnung hat sich nicht erfllt. Die GréRenordnung der zu zah-
lenden Kreisumlage ist bei der Haushaltsplanaufstellung kaum zu beziffern und nach der Festsetzung
auch nicht mehr zu beeinflussen, da in der Vergangenheit zu diesem Zeitpunkt der stidtische Haus-
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haltssanierungsplan schon beschlossen war und den Kommunalaufsichtsbehérden zur Genehmigung
vorlag.

Das Zinsniveau bleibt auf der Anlage- wie auf der Finanzierungsseite auf einem historischen Tief. Es
ermoglicht der Stadt Menden, sich mit zinsglinstigen Krediten einzudecken bzw. fallig werdende Kre-
dite glinstig zu prolongieren und den Zinsaufwand niedrig zu halten.

Nach der Fertigstellung des Bahnhofsgebdudes und der Neugestaltung der Bahnhofsflachen, sollen
sich auch die Errichtung eines Einkaufzentrums am Nordwall sowie die Starkung der Innenstadtach-
sen positiv auf die Kaufkraft und Steuerkraft der Stadt Menden auswirken.

Eine weitere Chance sieht die Stadt Menden bei der zukiinftigen Gewerbeansiedlung auf dem
Mendener Stadtgebiet mit der Rahmenplanung fir das Gewerbegebiet Hiammer II. Hiermit soll dem
Engpass an gewerblichen und industriellen Bauflidchen entgegengetreten werden und die Steuerkraft
ausgebaut werden.

Trotz dieser insgesamt positiven Entwicklung darf nicht vergessen, dass die Stadt Menden auch in
2013 die Finanzhilfen aus dem Starkungspakt erhalten hat. Ohne diese Landeszuweisung ware das
Defizit 2013 rd. 3.400 TEUR h&her ausgefallen.
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9. Organe und Mitgliedschaften fiir den Zeitraum 01.01.2013 bis 31.12.2013

Nach § 95 Abs. 2 GO NRW sind am Schluss des Lageberichts fir die Mitglieder des Verwaltungsvor-
standes und des Stadtrates neben dem Vor- und Familiennamen anzugeben

1. der ausgelibte Beruf

2. Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontroligremien im Sinne des § 125 Abs. 1
des Aktiengesetzes,

3. die Mitgliedschaft in Organen von verselbstandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde in 6f-
fentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

4. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

Die Angaben zu 1 bis 4 sind den nachfolgend aufgefiihrten alphabetisch
geordneten Listen zu entnehmen.

- SparkasSenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung
- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammlung
- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammlung

k-j\Stédte- und Gemeindéblmd NRWMltgllederversammlung '“

| -kSktadtwerke Menden GmbH, Gesellschafterversammlung
- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammlung

- Wirtschaﬁsférderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
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- Bau- und Siedlungsgenossenschaft, Genossenschaftsversammiung

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammiung
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgeselischaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

| —kaeckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung
- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verwaltungsrat

- Ruhrverband, Verbandsversammiung
- Wasserverband Honne |
- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Forderverein Fachhochschule Siidwestfalen e.V.
- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung

- Wirtschaftsforderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- ‘Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung
- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Gesell-
schafterversammlung

- Rat der Gemeinden Europas
- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammiung
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- Freizeit- und Touristikverband im MK
- Heimat- und Verkehrsverein Menden (Sauerland) e.V.

- Hénnetal/Sauerland Touristik e.V.

- Sauerland Tourismus e.V., Mitgliederversammiung

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammiung

- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- GeWoGe Baugenossenschaft , Vorstandsmitglied

- Blrgerbus e.V., Vorstandsmitglied

- Hausfrauenbund, Vorstandsmitglied

-JagdgyenOSSéynéCHéﬁ Js’b'é' /BSi ggé
- Wasserverband Bieber

- KDVZ Citkomm, Verbandsversammilung
- Landesverkehrsverband Westfalen
- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammlung
- Zweckverband fir psychologische Hilfen und Beratung

- KDVZ Citkomm, Verbandsversammilung
- KGSt, Mitgliederversammlung
- Kommunaler Arbeitgeberverband "Gruppenversammlung Verwaltung"
- Neue Philharmonie Westfalen
- Westf. - Lippischer Sparkassen- und Giroverband, Verbandsversammiung
- Verein zur Forderung der Abteilung Hagen der Fachhochschule f. 6ffentl. Verwaltung NW
- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammiung
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammlung
- Teufelsturm Menden, Stiftungsbeirat
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer- Balve, Verwaltungsrat
- Kommunalbeirat Gelsenwasser
- stellv. Verbandsvorsteher des Zweckverbandes Abfallbeseitigung
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‘-\S‘jparkéése arkisches Sauerland Hemer - Menden, Verwaltungsrat
- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammiung

- Jagdgenossenschaft Halingen

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung

- Wasserverband Bosperde/Halingen

- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Zweckverband fiir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung

| :k\Fbrderverein Fachhochschule Siidwestfalen e.V.
- Landesverkehrsverband Westfalen
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

itgliederversammlung

- Wasserverband Honne |l
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Heimat- und Verkehrsverein Menden (Sauerland) e.V.

Beruf: _ |
- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung

- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verwaltungsrat
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: erlzelt- und Tourlstlkverband im MK

- Klimablndnis/Allianza del Klima e.V.

- Hénnetal/Sauerland Touristik e.V.

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammlung
- Umweltschutzverband Greenpeace

- Wasserverband Oese

- Sauerland- Tourismus e.V., Mitgliederversammiung

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammiung

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung

- Wasserverband Hénne I

- Sparkasse Markisches Sauerland Hemer-Menden, Verwaltungsrat

- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

g
- Stadte- und Gemelndebund NRW, Mitgliederversammlung
- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH,
Gesellschaftsversammlung

gliederversammlung
- Zweckverband fur die VHS Menden Hemer-Balve, Verbandsversammlung

-kuZweckverband far die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Kultursekretariat Giitersloh
- Neue Philharmonie Westfalen
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p Jagdgenossenschaft Bosperde
- MVG, Gesellschaftsversammlung
- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammiung

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung
- Werbegemeinschaft Menden
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

LotV v

- Jagdgenossenschaft Halingen

- Ruhrverband, Verbandsversammiung

- Waldbesitzerverband der Gemeinden, Gemeindeverb. u. &ffentl-rechtl. Kérperschaften NW
- Wasserverband Bdsperde/Halingen

- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Zweckverband fiir Abfallbeseitigung, Verbandsversammlung
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er

- Bau- und Siedlungsgenossenschaft, Genossenschaftsvefsammluhg |
- Jagdgenossenschaft Ostsiimmern
- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammiung

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

Ber
- GeWoGe, Genossenschaftsversammlung
- Wasserverband Bieber

- Werbegemeinschaft Lendringsen

- Zweckverband fiir Abfallbeseitigung, Verbandsversammlung

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

Be

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung
- Sparkasse Markisches Sauerland Hemer-Menden, Verwaltungsrat
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

] k-ertschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
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- Werbegememschaft Lend‘rlyngsen
- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung

- KDVZ Citkomm, Verbandsversammlung

- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Sparkasse Markisches Sauerland Hemer-Menden, Verwaltungsrat

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammlung

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung

MWn {07 2014

Flelg Siemonsmeier
Burgermelster Stadtkdmmerer
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/B SUDWESTFALEN-REVISION GMBH
Wirtschaftsprifungsgeselischaft

Anlage 6
Seite 1

Bestédtigungsvermerk des Abschlusspriifers

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der
Buchfuhrung, die Inventur, das Inventar, die Ubersicht (iber értlich festgelegte Nutzungsdauern

der Vermdgensgegenstande und den Lagebericht der

Stadt Menden (Sauerland)

fur das Haushaltsjahr vom 01.01. bis 31.12.2013 gepruft. Die Buchflhrung und die Aufstellung
dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und
den ergénzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen liegen in der Verantwortung des Burgermeisters der Stadt Menden (Sauerland). Unsere
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefuhrten Prifung eine Beurteilung Gber
den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchflhrung, der Inventur, des Inventars und
der Ubersicht Giber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande sowie tber

den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317 HGB
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprufer (IDW) festgesteliten deutschen Grund-
satze ordnungsmafiger Abschlussprufung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu pla-
nen und durchzufuihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung
und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Gber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Menden (Sauerland) sowie die Erwartungen
Uber mégliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben in

Buchfuhrung, Inventar, Ubersicht tber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégens-



% B SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Anlage 6
Seite 2

gegenstande, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze

und der wesentlichen Einschatzungen des Blrgermeisters der Stadt Menden (Sauerland)
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.
Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere

Beurteilung bildet.
Unsere Prufung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergédnzenden Bestimmungen

der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden (Sauer-
land). Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden

(Sauerland) und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Liudenscheid, den 06.08.2014

SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT

.............. //{/
Engels

Wirtschaftsprifer



Alle Rechte vorbehalten. Ohne Genehmigung des Verlages ist es nicht gestattet, die Vordrucke
ganz oder teilweise nachzudrucken bzw. auf fotomechanischem Wege zu vervielfaltigen.

© IDW Verlag GmbH - Tersteegenstraiie 14 - 40474 Disseldorf

Allgemeine Auftragsbedingungen

fir

Wirtschaftsprifer und Wirtschaftspriffungsgeselischaften
vom 1. Januar 2002

1. Geltungsbersich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fiir die Vertrdge zwischen Wirtschafts-
prifern oder Wirtschaftspriifungsgeselischaften (im nachstehenden zusam-
menfassend ,Wirtschaftspriifer genannt) und ihren Auftraggebern (ber Pri-
fungen, Beratungen und sonstige Auftrage, soweit nicht etwas anderes aus-
driicklich schriftlich vereinbart oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Werden im Einzelfall ausnahmsweise vertragliche Beziehungen auch
zwischen dem Wirtschaftspriifer und anderen Personen als dem Auftraggeber
begriindet, so gelten auch gegeniiber solchen Dritten die Bestimmungen der
nachstehenden Nr. 9.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrages

(1) Gegenstand des Auftrages ist die vereinbarte Leistung, nicht ein be-
stimmter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ord-
nungsméfiger Berufsauslibung ausgefiihrt. Der Wirtschaftspriifer ist be-
rechtigt, sich zur Durchfihrung des Auftrages sachverstandiger Personen zu
bedienen.

(2) Die Beriicksichtigung ausléndischen Rechts bedarf — auler bei betriebs-
wirtschaftlichen Priifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Der Auftrag erstreckt sich, soweit er nicht darauf gerichtet ist, nicht auf die
Prifung der Frage, ob die Vorschriften des Steuerrechts oder Sondervor-
schriften, wie z.B. die Vorschriften des Preis-, Wettbewerbsbeschrankungs-
und Bewirtschaftungsrechts beachtet sind; das gleiche gilt fiir die Feststellung,
ob Subventionen, Zulagen oder sonstige Verglinstigungen in Anspruch
genommen werden kdnnen. Die Ausfiihrung eines Auftrages umfalt nur dann
Priifungshandlungen, die gezielt auf die Aufdeckung von Buchfalschungen
und sonstigen UnregelmaBigkeiten gerichtet sind, wenn sich bei der Durch-
flihrung von Prifungen dazu ein Anlal ergibt oder dies ausdricklich schriftlich
vereinbart ist.

4) Andert sich die Rechtslage nach Abgabe der abschlieBenden beruflichen
Auferung, so ist der Wirtschaftsprifer nicht verpflichtet, den Auftraggeber auf
Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen hinzuweisen.

3. AufkiZrungspfiicht des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, da dem Wirtschaftspriifer auch
ohne dessen besondere Aufforderung alle fiir die Ausflihrung des Auftrages
notwendigen Unterlagen rechtzeitig vorgelegt werden und ihm von allen Vor-
gangen und Umsténden Kenntnis gegeben wird, die fiir die Ausfiihrung des
Auftrages von Bedeutung sein kénnen. Dies gilt auch fir die Unterlagen,
Vorgénge und Umsténde, die erst wahrend der Tatigkeit des Wirtschafts-
prifers bekannt werden.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Vollstan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der gegebenen Auskiinfte und Erkla-
rungen in einer vom Wirtschaftspriifer formulierten schriftlichen Erklérung zu
bestatigen.

4. Sicherung der Unabhangigkeit

Der Auftraggeber steht dafiir ein, daf alles unterlassen wird, was die Unab-
hangigkeit der Mitarbeiter des Wirtschaftspriifers gefahrden konnte. Dies gilt
insbesondere fiir Angebote auf Anstellung und fiir Angebote, Auftrage auf
eigene Rechnung zu Gibernehmen.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Hat der Wirtschaftspriifer die Ergebnisse seiner Tatigkeit schriftlich darzu-
stellen, so ist nur die schriftliche Darstellung maigebend. Bei Priifungsauf-
tragen wird der Bericht, soweit nichts anderes vereinbart ist, schriftlich
erstattet. Mandliche Erklarungen und Auskiinfte von Mitarbeitern des Wirt-
schaftsprifers auerhalb des erteilten Auftrages sind stets unverbindlich.

6. Schuiz des geistigen Eigentums des Wirtschaftspriifers

Der Auftraggeber steht dafiir ein, daft die im Rahmen des Auftrages vom Wirt-
schaftspriifer gefertigten Gutachten, Organisationsplane, Entwirfe, Zeich-
nungen, Aufstellungen und Berechnungen, insbesondere Massen- und Kos-
tenberechnungen, nur fiir seine eigenen Zwecke verwendet werden.

7. Weitergabe einer beruflichen Aulerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers (Berichte,
Gutachten und dgl.) an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustimmung des
Wirtschaftspriifers, soweit sich nicht bereits aus dem Auftragsinhalt die Ein-
willigung zur Weitergabe an einen bestimmten Dritten ergibt.

Gegenlber einem Dritten haftet der Wirtschaftspriifer (im Rahmen von Nr. 9)
nur, wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 gegeben sind.

(2) Die Verwendung beruflicher Auferungen des Wirtschaftspriifers zu
Werbezwecken ist unzulassig; ein Verstoll berechtigt den Wirtschaftspriifer
zur fristlosen Kindigung aller noch nicht durchgefilhrten Auftrage des Auf-
traggebers.

8. Mangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Méngein hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftsprifer. Nur bei Fehlschlagen der Nacherfillung kann er
auch Herabsetzung der Vergiitung oder Riickgangigmachung des Vertrages
verlangen,; ist der Auftrag von einem Kaufmann im Rahmen seines Handels-
gewerbes, einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts oder von einem
6ffentlich-rechtlichen Sondervermdgen erteilt worden, so kann der Auftrag-
geber die Riickgéngigmachung des Vertrages nur verlangen, wenn die
erbrachte Leistung wegen Fehischlagens der Nacherfillung fiir ihn ohne
Interesse ist. Soweit darliber hinaus Schadensersatzansprliche bestehen, gilt
Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln muR vom Auftraggeber unver-
zlglich schriftlich geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1, die nicht
auf einer vorsétzlichen Handlung beruhen, verjéhren nach Ablauf eines Jahres
ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftspriifers enthaiten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftspriifer auch Dritten gegenuber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse in Frage zu stellen, berechtigen diesen, die Auerung auch Dritten
gegeniiber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftraggeber
vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu horen.

9. Haftung

(1) Fiir gesetzlich vorgeschriebene Priifungen gift die Haftungsbeschréankung
des § 323 Abs. 2 HGB.

(2) Haftung bei Fahridssigkeit, Einzelner Schadensfall

Falls weder Abs. 1 eingreift noch eine Regelung im Einzelfall besteht, ist die
Haftung des Wirtschaftspriifers flir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit
Ausnahme von Schaden aus der Verletzung von Leben, Kérper und
Gesundheit, bei einem fahrldssig verursachten einzelnen Schadensfall gem.
§ 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt; dies gilt auch dann, wenn
eine Haftung gegenliber einer anderen Person als dem Auftraggeber begriin-
det sein sollte. Ein einzelner Schadensfall ist auch bezlglich eines aus
mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens gegeben.
Der einzelne Schadensfall umfat samtliche Folgen einer Pflichtverletzung
ohne Ricksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren aufein-
anderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf gleicher
oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als ein-
heitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mit-
einander in rechtlichem oder wirtschaftlichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Finffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
priifungen.

(3) AusschiuB3fristen

Ein Schadensersatzanspruch kann nur innerhalb einer Ausschiuffrist von
einem Jahr geltend gemacht werden, nachdem der Anspruchsberechtigte
von dem Schaden und von dem anspruchsbegriindenden Ereignis Kenntnis
erlangt hat, spétestens aber innerhalb von 5 Jahren nach dem anspruchs-
begriindenden Ereignis. Der Anspruch erlischt, wenn nicht innerhalb einer
Frist von sechs Monaten seit der schriftichen Ablehnung der Ersatzleistung
Klage erhoben wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde.

Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu machen, bleibt unberthrt.
Die Satze 1 bis 3 gelten auch bei gesetzlich vorgeschriebenen Priifungen mit
gesetzlicher Haftungsbeschrankung.
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14, Ergénzende Bestimmungen fir Priifungsauftrige

(1) Eine nachtragliche Anderung oder Kiirzung des durch den Wirtschafts-
prifer gepriften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschlus-
ses oder Lageberichts bedarf, auch wenn eine Verdffentlichung nicht statt-
findet, der schriftlichen Einwilligung des Wirtschaftspriifers. Hat der Wirt-
schaftspriifer einen Bestétigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein Hinweis auf
die durch den Wirtschaftsprifer durchgefiihrte Prifung im Lagebericht oder
an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schriftlicher Ein-
willigung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten Wortlaut
zuléssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestdtigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf finf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestelit.

11. Ergéanzende Bestimmungen fiir Hilffeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuer-
lichen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und volistéandig
zugrunde zu legen; dies gilt auch fiir Buchfiihrungsauftrage. Er hat jedoch den
Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfaft nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dall der Wirtschaftspriifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag Ubernommen hat. in diesem Falie hat der Auf-
traggeber dem Wirtschaftsprifer alle fir die Wahrung von Fristen wesent-
lichen Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen,
daf} dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfligung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftichen Vereinbarung umfalit die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkeiten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererkldrungen flr die Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensteuer-
erklarungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden
Jahresabschliisse und sonstiger, fir die Besteuerung erforderlicher
Aufstellungen und Nachweise

b) Nachprifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten
Steuern

c) Verhandiungen mit den Finanzbehdérden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von

Betriebsprifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

-

Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Lo

Der Wirtschaftspriifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche verdffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftsprifer fiir die laufende Steuerberatung ein Pauschal-
honorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die unter
Abs. 3 d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert zu honorieren.

(5) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermogensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrages. Dies gilt auch fiir

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerb-
steuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der
Finanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen
und

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit
Umwandlung, Verschmelzung, Kapitalerhéhung und -herabsetzung,
Sanierung, Eintritt und Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebs-
verduflerung, Liquidation und dergleichen.

(6) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserkldrung als
zusatzliche Tatigkeit ibernommen wird, gehért dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchméBiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Verglinstigungen wahr-
genommen worden sind. Eine Gewahr fir die vollstandige Erfassung der
Unterlagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzuges wird nicht (iber-
nommen.

12. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftsprifer ist nach MaRgabe der Gesetze verpflichtet, liber alle
Tatsachen, die ihm im Zusammenhang mit seiner Téatigkeit fir den Auf-
traggeber bekannt werden, Stillschweigen zu bewahren, gleichviel, ob es sich
dabei um den Auftraggeber selbst oder dessen Geschéftsverbindungen
handelt, es sei denn, da® der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht ent-
bindet.

(2) Der Wirtschaftspriifer darf Berichte, Gutachten und sonstige schriftliche
AuBerungen Uber die Ergebnisse seiner Tatigkeit Dritten nur mit Einwilligung
des Auftraggebers aushandigen.

(3) Der Wirtschaftsprifer ist befugt, ihm anvertraute personenbezogene
Daten im Rahmen der Zweckbestimmung des Auftraggebers zu verarbeiten
oder durch Dritte verarbeiten zu lassen.

13. Annahmeverzug und unteriassene Mitwirkung des Auftraggebers

Kommt der Auftraggeber mit der Annahme der vom Wirtschaftsprifer ange-
botenen Leistung in Verzug oder unterlaidt der Auftraggeber eine ihm nach
Nr. 3 oder sonstwie obliegende Mitwirkung, so ist der Wirtschaftspriifer zur
fristlosen Kiindigung des Vertrages berechtigt. Unberihrt bleibt der Anspruch
des Wirtschaftspriifers auf Ersatz der ihm durch den Verzug oder die unter-
lassene Mitwirkung des Auftraggebers entstandenen Mehraufwendungen
sowie des verursachten Schadens, und zwar auch dann, wenn der Wirt-
schaftspriifer von dem Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht.

14. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftspriifer hat neben seiner Geblihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusétzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhangig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Eine Aufrechnung gegen Forderungen des Wirtschaftsprifers auf Ver-
glitung und Auslagenersatz ist nur mit unbestrittenen oder rechtskréftig fest-
gesteliten Forderungen zul&ssig.

15. Aufbewahrung und Herausgabe von Unterlagen

(1) Der Wirtschaftspriifer bewahrt die im Zusammenhang mit der Erledigung
eines Auftrages ihm (ibergebenen und von ihm selbst angefertigten Unterlagen
sowie den Uber den Auftrag gefiihrten Schriftwechsel zehn Jahre auf.

(2) Nach Befriedigung seiner Anspriiche aus dem Auftrag hat der Wirtschafts-
prifer auf Verlangen des Auftraggebers alle Unterlagen herauszugeben, die
er aus Anlal seiner Tatigkeit fiir den Auftrag von diesem oder fir diesen
erhalten hat. Dies gilt jedoch nicht fiir den Schriftwechsel zwischen dem Wirt-
schaftspriifer und seinem Auftraggeber und fir die Schriftstiicke, die dieser
bereits in Urschrift oder Abschrift besitzt. Der Wirtschaftspriifer kann von
Unterlagen, die er an den Auftraggeber zurlickgibt, Abschriften oder Foto-
kopien anfertigen und zurlickbehalten.

16. Anzuwendendes Recht

Fir den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden
Anspriiche gilt nur deutsches Recht.



