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der Prifungsbericht in der unterzeichneten Originalfassung in Papierform

mafgeblich.

Da nur der gebundene und unterzeichnete Bericht das berufsrechtlich ver-
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tragsbedingungen im Bericht (Allgemeine Auftragsbedingungen vom
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A. Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Mit Schreiben vom 23.10.2014 hat uns die Stadt Menden (Sauerland) beauftragt, den
Jahresabschluss zum 31.12.2014 unter Einbeziehung der zugrunde liegenden Buchflhrung
und den Lagebericht fir das Haushaltsjahr 2014 nach berufstblichen Grundsatzen zu
prufen sowie Uber das Ergebnis unserer Prifung einen schriftlichen Prifungsbericht zu
erstellen. Grundlage der Beauftragung waren die Beschlusse des Rechnungsprifungs-

ausschusses und des Rates der Stadt Menden (Sauerland).

Gemal § 101 Abs. 8 GO NRW i. V. m. § 103 Abs. 1 GO NRW ist es Aufgabe des Rechnungs-
prifungsamtes der Stadt Menden (Sauerland), den Jahresabschluss der Stadt Menden (Sauerland)
zu prifen. Dabei kann sich gemal § 103 Abs. 5 GO NRW die értliche Rechnungsprifung mit

Zustimmung des Rechnungsprifungsausschusses Dritter als Prifer bedienen.

Das Rechnungspriufungsamt der Stadt Menden (Sauerland) hat sich bei der Prifung des Ab-
schlusses zum 31.12.2014 gemalR § 103 Abs. 5 GO NRW der Wirtschaftsprifungsgesellschaft
SUDWESTFALEN-REVISION GMBH, Ludenscheid, bedient.

Vor Abgabe des Prifungsberichts durch den Rechnungsprifungsausschuss an den Rat
der Stadt Menden (Sauerland) ist dem Blrgermeister Gelegenheit zur Stellungnahme
zum Prufungsergebnis zu geben (§ 101 Abs. 2 GO NRW).

Wir bestatigen gem. § 321 Abs. 4 a HGB, dass wir bei unserer Abschlussprifung die anwend-

baren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Uber Art und Umfang sowie Uber das Ergebnis unserer Prifung erstatten wir den nach-
folgenden Bericht, der in Ubereinstimmung mit den Grundsé&tzen ordnungsmabiger
Berichterstattung bei Abschlusspriufungen (IDW PS 450 - Institut der Wirtschaftsprifer
in Deutschland e.V. Prifungsstandard 450) erstellt wurde.

Der Bericht enthalt in Abschnitt C. vorweg unsere Stellungnahme zur Beurteilung der
Lage der Stadt Menden (Sauerland) durch den Burgermeister und Feststellungen nach § 101
Abs. 1 GO NRW.
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Die Prufungsdurchfiihrung und die Prufungsergebnisse sind in den Abschnitten D. und E.
im Einzelnen dargestellt. Der aufgrund der Prifung erteilte uneingeschrankte Bestatigungs-

vermerk wird in Abschnitt F. wiedergegeben.

Unserem Bericht haben wir den gepruften Jahresabschluss - bestehend aus der Bilanz
(Anlage 1), der Ergebnisrechnung (Anlage 2), der Finanzrechnung (Anlage 3), den Teilrech-
nungen, dem Anhang (Anlage 4) - sowie den gepriften Lagebericht (Anlage 5) beigefugt.
Aufgrund des Umfanges wurden Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung in einen Anlagenband

aufgenommen.

Far die Durchfihrung des Auftrags und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhaltnis zu
Dritten, sind die vereinbarten und diesem Bericht als Anlage 7 beigeflgten "Allgemeine

Auftragsbedingungen fur Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften vom

1. Januar 2002" malgebend.
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B. Rechtliche und wirtschaftliche Verhéltnisse

Name:

Landkreis:

Flache des Gemeindegebiets:

Einwohner gemafl IT.NRW:

Hauptsatzung:

Wesentliche Beschliusse fur

das abgelaufene Haushaltsjahr:

Seite 3
Stadt Menden (Sauerland)
Markischer Kreis
86,07 gkm
27.278 weiblich
25.942 mannlich
53.220 insgesamt  (Stand: 31.12.2014)

Hauptsatzung der Stadt Menden (Sauerland)
vom 06.02.2012

Sitzung vom 19.11.2013 des Rates der

Stadt Menden (Sauerland)

- Beschluss des Doppelhaushaltes fir die Jahre
2014 und 2015 mit Haushaltssatzung 2014/2015,
Investitionsplanung 2014/2015 ff., Veranderungsliste zum

Haushaltsentwurf vom 02.07.2013, Ergebnis- und Finanz-

plan und den Haushaltssanierungsplan 2014 ff.

Sitzung vom 18.12.2014 des Rates der

Stadt Menden (Sauerland)

- Beschluss des Nachtrages zum Doppelhaushalt fur die
Jahre 2014 und 2015; genehmigt durch die Bezirks-
regierung Arnsberg mit Schreiben vom 26.03.2015
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C. Grundsatzliche Feststellungen

I. Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch den Biirgermeister

Der Lagebericht des Blrgermeisters enthéalt unseres Erachtens folgende Kernaussagen

zur wirtschaftlichen Lage und zum Geschaftsverlauf der Stadt Menden (Sauerland):

a) Im Haushaltsjahr 2013 beschloss der Rat der Stadt Menden den Doppelhaushalt 2014/2015
sowie den fortgeschriebenen Haushaltssanierungsplan 2014. Mit der Verfugung vom 20.12.2013
genehmigte die Bezirksregierung Arnsberg den Haushaltssanierungsplan 2014. Die Haus-

haltssatzung durfte damit bekannt gegeben werden.

b) Seit 1999 nimmt die Bevolkerungszahl kontinuierlich ab. Den demografischen Studien und
Prognosen zufolge wird die Einwohnerzahl bis 2030 (im Vergleich zu 2010) um ca. 17 %

sinken.

c) Mitte 2014 zeichnete sich ab, dass aufgrund der fur 2015 prognostizierten wegbrechenden
Schlusselzuweisungen und aufgrund ausfallender KonsolidierungsmafRnahmen nun
Kompensationen benannt und beschlossen werden missen. Insoweit war es erforderlich,
dass neben anderen KompensationsmalRnahmen die Grundsteuer B zum 01.01.2015 um
weitere 40 Hebesatzpunkte auf 495 v. H. und die Gewerbesteuer um 10 Hebesatzpunkte auf

450 v. H. erhoht werden mussten.

d) Die Stadt Menden (Sauerland) hat auch in 2014 die Finanzhilfen aus dem Starkungspakt erhalten.
Ohne diese Landeszuweisung ware das Defizit 2014 rd. TEUR 3.400 héher ausgefallen.

Nach dem Ergebnis unserer Prufung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Beurteilung
der Lage der Stadt Menden (Sauerland) einschlieRlich der dargestellten Chancen und Risiken der
kunftigen Entwicklung plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Lagebeurteilung durch den Burger-

meister ist dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.
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Zukiinftige Entwicklung sowie Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung

Der Lagebericht des Blrgermeisters enthalt nach unserer Auffassung folgende Kernaus-

sagen zur kunftigen Entwicklung sowie zu den Chancen und Risiken der Stadt Menden (Sauerland):

a) Die vom Bund und Land beschlossene Schuldenbremse kénnte mittel- oder langfristig zu Lasten

der Kommunen gehen.

b) Nach den Orientierungsdaten fur die Haushalts- und Finanzplanung 2015 - 2018 darf bei den

Steuerertragen mit Steigerungssatzen von durchschnittlich 3,6 % gerechnet werden.

C) Das Zinsniveau bleibt auf der Anlage- wie auf der Finanzierungsseite auf einem historischen Tief.
Es ermdglicht der Stadt Menden, sich mit zinsglinstigen Krediten einzudecken bzw. fallig wer-
dende Kredite glinstig zu prolongieren und den Zinsaufwand insbesondere fur die Liquiditats-

kredite niedrig zu halten.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Lagebericht insgesamt eine zutreffende Vorstellung
von der Lage der Stadt Menden (Sauerland) gibt und die Chancen und Risiken der kiinftigen
Entwicklung zutreffend darstellt.
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Il. Fortfiihrung der gemeindlichen Aufgabenerfiillung

Im Rahmen der von uns durchgefuihrten Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
sind keine Umstande bekannt geworden, die daflr sprechen, dass die Stadt Menden (Sauerland)

langfristig die ihr Ubertragenen Aufgaben nicht mehr erfullen kann.

Wir weisen jedoch darauf hin, dass die Stadt Menden (Sauerland) ab dem Haushaltsjahr 2011

gemap "Gesetz zur Unterstltzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen des
Starkungspakts Stadtfinanzen" (Starkungspaktgesetz) vom 09.12.2011 zur Teilnahme an der

Konsolidierungshilfe verpflichtet ist.

Dieses Gesetz sieht unter anderem Konsolidierungshilfen des Landes fir Gemeinden vor, die auf
der Basis ihrer Haushalte fur das Jahr 2010 Uberschuldet sind oder denen die Uberschuldung bis
2013 droht und deren Teilnahme am Konsolidierungsprogramm verpflichtend ist. Zu diesem Kreis

der verpflichtend teilnehmenden Kommunen gehért auch die Stadt Menden.

Die pflichtigen teiinehmenden Gemeinden missen den Haushaltsausgleich mit Starkungspakt-
mitteln im Jahr 2016 erreichen, spéatestens ab dem Jahr 2021 muss der Haushaltsausgleich

aus eigener Kraft und ohne Konsolidierungshilfen des Landes erreicht werden.

Der genehmigte Haushaltssanierungsplan tritt an die Stelle des Haushaltssicherungskonzeptes
und des individuellen Haushaltssanierungskonzeptes nach § 76 GO NRW. Die Vorschriften tber
das Haushaltssanierungskonzept gelten fir den Haushaltssanierungsplan entsprechend, soweit

das Starkungspaktgesetz keine abweichende Regelungen trifft.
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D. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Wir haben den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfihrung und den Lagebericht

der Stadt Menden (Sauerland) fir das zum 31. Dezember 2014 endende Haushaltsjahr

geprift. Die Buchfihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht liegen in der
Verantwortung des Kdmmerers. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns

durchgefuhrten Prufung ein Urteil Uber den Jahresabschluss und den Lagebericht abzugeben.

Die Prufung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehért nur insoweit zu den Aufgaben
der Abschlussprufung, als sich aus diesen anderen Vorschriften Ublicherweise Ruckwirkungen auf

den Jahresabschluss oder Lagebericht ergeben.

Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes wurden nicht gepruft.

Die erforderlichen Arbeiten wurden in den Rdumen der Stadtverwaltung und z. T. in unserem Buro
durchgefuhrt.

Wir haben die Jahresabschlussprufung nach § 101 Abs. 3 GO NRW unter Beachtung der vom In-
stitut der Wirtschaftsprifer festgestellten deutschen Grundséatze ordnungsmafiger Abschlusspru-
fung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass mit hinreichen-
der Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfilhrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht
frei von wesentlichen Mangeln sind. Im Rahmen der Prifung werden Nachweise fur die Angaben

in der Buchfuhrung, im Jahresabschluss und Lagebericht auf der Basis von Stichproben beurteilt.
Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungs-

grundsatze.

Wir sind der Auffassung, dass die Art und der Umfang unseres im Folgenden dargesteliten

Prifungsvorgehens eine hinreichend sichere Grundlage fur unser Prufungsurteil bildet:
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Auf der Grundlage des risikoorientierten Prufungsansatzes (IDW PS 261) haben wir zunéchst eine

Prufungsstrategie erarbeitet. Diese basiert

- zum einen auf Risikoeinschatzungen in den Bereichen
- Beziehungen zu nahestehenden Personen
- Unregelméafigkeiten sowie

- Going Concern und

- zum anderen auf einer Beurteilung des inharenten Risikos und des Kontrollrisikos auf der
Ebene der Kommunalverwaltung, entsprechend IDW PS 261. Hierzu gehért u. a. auch
die Beschaftigung
- mit der gemeindlichen Aufgabenerfullung und dem wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeld
der Stadt Menden (Sauerland)
sowie

- mit dem IT-System der Stadt.

In einem nachsten Schritt erfolgte eine Beurteilung des inhdrenten Risikos fur jedes Pruffeld unter
Berucksichtigung der Erkenntnisse aus der Beurteilung des Fehlerrisikos auf der gesamten
Ebene der Kommunalverwaltung. Entsprechend den sich hieraus ergebenden Resultaten wurden

dann in dem jeweiligen Pruffeld

- entweder IKS- und gegebenenfalls Einzelfallprufungshandlungen

- oder keine weiteren Prufungshandiungen mehr durchgefuhrt.

Aufgrund des soeben dargesteliten Prifungsvorgehens ergaben sich die folgenden

Prafungsschwerpunkte:
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- Bewertung der Forderungen (Wertberichtigungsbedarf mit den korrespondierenden Posten
in der Ergebnisrechnung)
- Abbildung von Derivaten im Jahresabschluss
- Weitere Einzelsachverhalte mit wesentlichen Auswirkungen auf die Darstellung der Vermégens-,

Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Die Prufungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten Prifungshandlungen

zur Risikobeurteilung, Funktionstests, analytische Prifungshandiungen sowie Einzelfallprifungen.

Bei der Prifung des internen Kontrollsystems (IKS) sind wir wie folgt vorgegangen: bei den

Pruffeldern, die

- durch ein mittleres bzw. hohes inharentes Risiko gekennzeichnet und/oder
- mit einem bedeutsamen Risiko versehen und/oder

- als wesentlich im Vergleich zur Bilanzsumme eingestuft

wurden, erfolgte regelmaRig eine IKS-Prifung.

Im Rahmen dieser Prifung wurde untersucht, inwieweit ein internes Kontrollsystem besteht, das
geeignet ist, das Kontrollrisiko und damit das Fehlerrisiko des jeweiligen Pruffeldes zu reduzieren.
In einem weiteren Schritt haben wir dann die Ergebnisse aus der durchgefuhrten IKS-Prifung bei

der Auswahl der analytischen Prufungshandlungen und der Einzelfallprifungen berlicksichtigt.
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Das Anlagevermégen haben wir insbesondere hinsichtlich der vollstandigen Erfassung und
korrekten Bewertung gepruft. Darlber hinaus haben wir uns von der Richtigkeit der angesetzten

Nutzungsdauern der Vermdgensgegensténde Uberzeugt.

Die Forderungen und sonstigen Vermoégensgegenstande haben wir insbesondere hinsichtlich

ihrer Werthaltigkeit geprift.

Die liquiden Mittel wurden im Wesentlichen anhand der vorgelegten Bankauszige und der

Kassenaufnahmeprotokolle gepruift.

Die Sonderposten wurden auf Vollstéandigkeit und Bewertung geprift.

Bei den Ruckstellungen richtete sich unsere Prufungstatigkeit vor allem auf die vollstandige Er-
fassung aller wesentlichen erkennbaren Risiken der Stadt Menden (Saueriand). Die Héhe der
Pensions- und Beihilfertickstellungen wurde durch ein versicherungsmathematisches Gutachten
bestatigt.

Bankbestatigungen wurden vorgelegt.

Wir haben die Prifung in den Monaten April bis Juli 2015 (bis zum 21.07.2015) durchgefuhrt.

Alle von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise sind erteilt worden. Der Blrgermeister hat
uns die Vollstandigkeit der Buchfihrung, des Jahresabschlusses und des Lageberichtes schriftlich

bestatigt.
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E. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

I. OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Stadt Menden (Sauerland) verwendet fur ihr Rechnungswesen die Finanz-
software Mach der Firma MACH AG.

Das von der Stadt eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kontroll-
system (IKS) sieht dem Aufgabenzweck und -umfang angemessene Regelungen
zur Organisation und Kontrolle der Arbeitsablaufe vor. Die Verfahrensablaufe in der

Buchfuhrung haben keine nennenswerten organisatorischen Veranderungen erfahren.

Die Organisation der Buchflihrung und das rechnungslegungsbezogene interne
Kontrollsystem erméglichen die vollstandige, richtige, zeitgerechte und geordnete
Erfassung und Buchung der Geschéftsvorfalle. Die Produktbereiche, Produktgruppen
und der Kontenplan sind ausreichend gegliedert. Das Belegwesen ist klar und tber-
sichtlich geordnet. Die Blcher wurden zutreffend mit den Zahlen der von uns gepruften
Jahresabschlussbilanz zum 31.12.2013 eréffnet und insgesamt wahrend des gesamten

Haushaltsjahres ordnungsgeman gefihrt.

Die gem. § 40 GemHVO NRW geforderten Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnis-
und Teilfinanzrechnung, haben wir zu unseren Akten genommen. Sie wurden ordnungs-
gemaR erstellt. Gegenstand der Prifung der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen

waren auch die Grundsétze der internen Verrechnung von Leistungen.

Die in den §§ 1 bis 10 GemHVO NRW geforderten Planrechnungen wurden erstelit.

Sie waren nicht zu beanstanden.

Die Informationen, die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommen wurden,
fuhren zu einer ordnungsgemafRen Abbildung in Buchflhrung, Jahresabschluss und

Lagebericht.
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Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Buchflihrung und die weiteren gepriften
Unterlagen nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschlieRlich
der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung und der sie ergénzenden Bestim-
mungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften entsprechen. Die

Prufung ergab keine Beanstandungen.

. Jahresabschluss

Die Prufungspflicht des Jahresabschlusses ergibt sich fur die Stadt Menden (Sauerland) aus
§ 101 Abs. 1 GO NRW. Der vorliegende Jahresabschluss zum 31.12.2014 wurde nach

den geltenden Vorschriften der Gemeindeordnung (GO NRW), der Gemeindehaushalts-
verordnung (GemHVO NRW), dem 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) sowie nach

handelsrechtlich geltenden Vorschriften aufgestellt.

Die Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung sowie Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen
sind ordnungsgemaR aus der Buchfuhrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet.
Die Gliederung der Bilanz (Anlage 1) erfolgt nach dem Schema des § 41 GemHVO NRW.

Die Ergebnisrechnung (Anlage 2), Teilergebnisrechnungen, Finanzrechnung (Anlage 3)

und Teilfinanzrechnungen (Teilrechnungen jeweils im gesonderten Anlagenband) sind

nach den Vorgaben der GemHVO NRW aufgestellt.

Soweit in der Bilanz, der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie den Teilrechnungen Dar-

stellungswahlrechte bestehen, erfolgen die entsprechenden Angaben im Anhang.

In dem von der Stadt Menden (Sauerland) aufgestellten Anhang (Anlage 4) sind die auf die
Bilanz und die Ergebnisrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
ausreichend erlautert. Alle gesetzlich geforderten Einzelangaben sowie die wahlweise in den

Anhang Ubernommenen Angaben zur Bilanz sind vollstandig und zutreffend dargestelit.

Der Jahresabschluss entspricht damit nach unseren Feststellungen den gesetzlichen
Vorschriften einschliellich der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung. Die Priufung

ergab keine Beanstandungen.
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3. Lagebericht

Die Priufung des Lageberichts der Stadt Menden (Sauerland) fur das Haushaltsjahr 2014
(Anlage 5) hat ergeben, dass der Lagebericht mit dem Jahresabschluss und den bei der
Prufung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und dass er insgesamt eine zutreffende
Vorstellung von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden

(Sauerland) vermittelt.

Ferner hat die Prufung ergeben, dass die wesentlichen Chancen und Risiken der
zuklnftigen Entwicklung zutreffend im Lagebericht dargestellt sind und dass die
Angaben nach § 48 GemHVO NRW vollstandig und zutreffend sind.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Lagebericht alle vorgeschriebenen

Angaben enthélt und er damit den gesetzlichen Vorschriften entspricht.
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Il. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unsere Prifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss insgesamt, d. h. als Gesamt-
aussage des Jahresabschlusses - wie sie sich aus dem Zusammenwirken von Bilanz,
Ergebnis- und Finanzrechnung, Teilrechnungen und Anhang ergibt - unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
Menden (Sauerland) vermittelt (§ 101 Abs. 1 GO NRW).

Zu den wesentlichen Bewertungsgrundlagen verweisen wir auf die Angaben der

Stadt Menden (Sauerland) im Anhang.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegenutber dem Vorjahr

unverandert angewandt.

Sachverhaltsgestaltende MaRnahmen, Gber die zu berichten ware, wurden von der

der Stadt Menden (Sauerland) nicht ausgebt.

Bezuglich der Aufgliederungen und Erldauterungen der Posten des Jahresabschlusses
verweisen wir auf die analytische Darstellung der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und

Finanzlage in Abschnitt E. 111
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lll. Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Vorbemerkungen

Mit der Einfihrung neuer Rechnungslegungsvorschriften fir Kommunen ist die Méglich-
keit entstanden, die Instrumente der betriebswirtschaftlichen Bilanzanalyse auch auf
kommunale Jahresabschlisse anzuwenden. Die Adressaten der kommunalen Abschlisse
sollen dadurch in zusammengefasster Form zusétzliche Informationen zur wirtschaftlichen

Entwicklung und Lage einer Kommune erhalten.

Die Analyse des kommunalen Abschlusses soll Aufschluss Uber die wirtschaftliche
Entwicklung im Zeitablauf und/oder Uber die wirtschaftliche Lage der Kommune geben.
Die wirtschaftliche Lage umfasst dabei die Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und

Finanzlage.

Vergleiche im Zeitablauf oder mit anderen Kommunen kénnen zu falschen Ergebnissen
fahren, da formell gleiche, letztlich jedoch unterschiedliche Werte miteinander verglichen
werden. Die Aussagekraft von Kennzahlen ist allgemein insoweit eingeschrankt, als die
Zahlen aus dem Jahresabschluss abgeleitet werden und damit also vergangenheits-

orientiert und stichtagsbezogen sind.

Schwierigkeiten, Kommunen miteinander zu vergleichen, bestehen auch darin, dass die
einzelnen Kommunen unterschiedliche Strukturen u. a. hinsichtlich der Bevélkerung, der
Infrastruktur, der Aufgaben aufgrund unterschiedlicher Gegebenheiten (z. B. Uberwiegend
landliche oder industrielle Ausrichtung) aufweisen. Auch der Grad der Ausgliederung von
kommunalen Unternehmen aus der Kernverwaltung kann zu erheblichen Unterschieden
fuhren, wenn in die Bilanzanalyse lediglich der Einzelabschluss der Kernverwaltung und

nicht ein konsolidierter Abschluss einbezogen wird.

Zur Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage haben wir die Posten
der Bilanz und der Ergebnis- sowie der Finanzrechnung nach betriebswirtschaftlichen
Gesichtspunkten geordnet, wobei sich die Darstellung auf eine kurze Entwicklungsanalyse
beschrankt. Die Analyse ist nicht auf eine umfassende Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage der Stadt ausgerichtet. Zudem ist die Aussagekraft von Bilanzdaten - insbeson-

dere aufgrund des Stichtagsbezugs der Daten - relativ begrenzt.
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1. Analytische Darstellung der Entwicklung der Vermégens-, Schulden-, Ertrags-

und Finanzlage anhand von wesentlichen Posten des Jahresabschlusses

Die Bilanz zum 31.12.2014 schlie3t mit einer Bilanzsumme von EUR 302.622.179,85
(Vorjahr: EUR 307.970.103,03) ab.

Die Ergebnisrechnung weist einen Jahresfehlbetrag von EUR 4.194.259,29 (Vorjahr:
Jahresfehlbetrag: EUR 619.407,20) aus.

Aus rechentechnischen Grinden kénnen in Tabellen und bei Verweisen Rundungsdifferenzen zu

den sich mathematisch exakt ergebenden Werten (Geldeinheiten, Prozentangaben usw.) auftreten.

Wesentliche Posten der Gesamtergebnisrechnung:

Personal- Transfer- Abschrei- Jahres-

Jahr |Ordentliche Ertrége aufwand aufwendungen bungen ergebnis
% d. ordentl. % d. ordentl. % d. ordentl. % d. ordentl.

TEUR % TEUR Ertrage TEUR | Ertrage TEUR | Eenage | TEUR Ertrage

2009 95.793| 100,0 25.940 27,1] 54.522 56,9] 3.883 4,1]-21.008 -22,0
2010 95.385( 100,0 21.289 22,3} 55.343 58,0 4.148 4,3]-16.668 -17,4
2011] 106.303] 100,0 22.845 21,5| 55.130 519 4.194 3,91 -2.008 -2,0
2012 109.199{ 100,0 24.560 22 5| 55.687 51,0 4.972 46| -1.463 -1,4
2013 112194 100,0 25.097 22,4| 56.205 50,1 5.394 4.8 -619 -0,6
2014] 114.117{ 100,0 23.465 20,6 59.813 52,4f 5.569 49| -4.194 -3,7

2. Vermébgens- und Schuldenlage (Bilanz)

In der folgenden Bilanziibersicht sind die Posten zum 31.12.2014 nach wirtschaftlichen
und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und den entsprechenden Posten

der Vorjahresbilanz zum 31.12.2013 gegenibergestellt.

Zur Darstellung der Vermégensstruktur werden die Bilanzposten der Aktivseite dem
langfristig (Vermdégensbindung gréfer als funf Jahre) bzw. dem mittel- und kurzfristig

gebundenen Vermdgen zugeordnet.

Zur Darstellung der Schuldenlage bzw. der Kapitalstruktur werden die Bilanzposten der
Passivseite dem Eigen- bzw. Fremdkapital zugeordnet, wobei innerhalb des Fremdkapitals
eine Zuordnung nach langfristiger (Falligkeit gréRer als funf Jahre) bzw. mittel- und kurz-
fristiger Verfugbarkeit erfolgt.
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Die Vermodgens- und Kapitalstruktur zeigt sich wie folgt:

Aktiva
Immaterielle Vermdgensgegenstande

Sachanlagen:

- Unbebaute Grundstlicke und
grundstickgleiche Rechte

- Bebaute Grundsticke und
grundstiicksgleiche Rechte

- Infrastrukturvermégen
- Bauten auf fremdem Grund und Boden

- Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler
- Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge

- Betriebs- und Geschéftsausstattung
- Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau

Summe Sachanlagen

Finanzanlagen

Summe Anlagevermdégen

Langfristig gebundenes Vermégen

Vorrate

Forderungen und sonstige
Vermdgensgegenstande

Liquide Mittel
Rechnungsabgrenzungsposten

Mittel- und kurzfristig
gebundenes Vermégen

Gesamtvermégen

Seite 17
31.12.2014 31.12.2013 Verdnderung
TEUR % TEUR % TEUR %

2.603 0,9 2.808 0,9 -205 -7,3
41.144 13,5 41.472 13,4 -328 -0,8
18.975 6,3 19.695 6,4 -620 -3,2
106.286 35,1 107.662 35,0 -1.376 -1,3
474 0,2 425 0,1 49 11,5
7 0,0 8 0,0 -1 -12,5
1.887 0,6 2.085 0,7 -198 -9,5
5.027 1,7 4.925 1.6 102 21
3.017 1,0 2.147 0,7 870 40,5
176.817 58,4 178.319 57,9 -1.502 -0,8
111.142 36,7 109.191 35,6 1.951 1,8
290.562 96,0 290.318 94,3 244 0,1
290.562 96,0 290,318 94,3 244 0,1
14 0,0 14 0,0 0 0,0
7.117 24 5.812 1,9 1.305 225
3.681 1,2 10.578 3.4 -6.897 -65,2
1.248 0,4 1.248 0,4 0 0,0
12,060 4,0 17.652 5,7 -5.592 -31,7
302,622 100,0 307.970 100,0 -5.348 -1,7




B SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

Passiva

Eigenkapital

Sonderposten

Pensions- und Beihilferickstellungen
Sonstige Ruckstellungen

Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen

- von Sondervermdgen
- vom privaten Kreditmarkt

Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen

Langfristig verfigbares Kapital

Sonstige Ruckstellungen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen

- vom Sondervermdgen

- vom privaten Kreditmarkt
Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung

- vom privaten Kreditmarkt

Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten

Erhaltene Anzahlungen
Rechnungsabgrenzungsposten

Mittel- und kurzfristig
verfligbares Kapital

Gesamtkapital

Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Seite 18
31.12.2014 31.12.2013 Verdanderung
TEUR % TEUR % TEUR %

45.405 15,0 49.536 16,1 -4.131 -8,3
78.934 26,1 79.784 25,9 -850 1.1
75.909 251 72.543 23,6 3.366 46
0 0,0 386 0.1 -386 -100,0
136 0,0 0 0,0 136 ==
8.452 2.8 11.883 3,9 -3.431 -28,9
359 0.1 358 0.1 1 0,2
209.195 69,1 214.490 69,7 -5.295 -2,5
12.723 472 12.652 4.1 71 0,6
339 0.1 543 0,2 -204 -37,6
12.893 43 10.798 3,5 2.095 19,4
55.696 18,4 52.746 171 2.950 56
900 0,3 900 03 0 0,0
1.184 0,4 567 0,2 617 108,8
98 0,0 399 0.1 -301 -75,4
3.585 1,2 9.906 3,2 -6.321 -63,8
3.912 1,3 3.062 1,0 850 27,8
2.097 0,7 1.907 0,6 190 10,0
93.427 30,9 93.480 30,3 -53 4.6
302.622 100,0 307.970 100,0 -5.348 -1,7
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Das Gesamtvermégen ist um TEUR 5.348 bzw. 1,7 % auf TEUR 302.622 (Vorjahr:

TEUR 307.970) zuruckgegangen.

Dabei ist im langfristig gebundenen Vermégen abermals ein leichter Anstieg um TEUR 244 (= 0,1 %)
auf TEUR 290.562 zu verzeichnen. Demgegenuber steht beim mittel- und kurzfristig gebundenen
Vermégen ein Ruckgang von TEUR 5.592 (= 31,7 %).

Das Anlagevermégen mit TEUR 290.562 betrégt 96,0 % der Bilanzsumme, wobei 36,7 % auf
Finanzanlagen und 58,4 % auf Sachanlagen entfallen. In der letztgenannten Gruppe hat das
Infrastrukturvermégen mit TEUR 106.286 (= 35,1 %) nach wie vor den gréRten Anteil, gefolgt von den
unbebauten Grundsticken und grundstuckgleichen Rechten mit TEUR 41.144 bzw. 13,5 %.

Das stadtische Anlagevermdégen (ohne Finanzanlagen) hat sich im Haushaltsjahr 2014 insgesamt um
TEUR 1.707 verringert. Ursache hierfur ist hauptsachlich, dass das Investitionsvolumen der Stadt mit
TEUR 3.922 geringer ist als der jahrliche Werteverzehr (Abschreibungen) in Héhe von TEUR 5.569.

Die Finanzanlagen haben sich um TEUR 1.951 auf TEUR 111.142 (Vorjahr: TEUR 109.191) erhéht.
Ursachlich hierfir ist der Anstieg der Ausleihungen an Sondervermégen (Eigenbetriebe der Stadt).
Dieser Anstieg resultiert aus den im Rahmen des stadtischen Cashpooling gewahrten Liquiditéts-
krediten an die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Immobilienservice Menden (ISM), Stadtent-
entwasserung Menden (SEM) und Menden Baubetrieb (MBB).

Das mittel- und kurzfristig gebundene Vermdgen betragt insgesamt TEUR 12.060 (Vorjahr:

TEUR 17.652) bzw. 4,0 % der Bilanzsumme. Den gréften Anteil haben mit TEUR 7.117 (Vorjahr:
TEUR 5.812) die Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstinde. Die liquiden Mittel

sind stichtagsbezogen um TEUR 6.897 bzw. 65,2 % zuriickgegangen.
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Auf der Passivseite hat sich das langfristig verfiigbare Kapital um TEUR 5.295 auf
TEUR 209.195 (Vorjahr: TEUR 214.490) verringert.

Das Eigenkapital hat sich um TEUR 4.131 auf TEUR 45.405 (Vorjahr: TEUR 49.536) verringert.

Das Eigenkapital per 31.12.2014 setzt sich wie folgt zusammen:

Allgemeine Ricklage 49.287 TEUR
Sonderricklage 312 TEUR
Jahresfehlbetrag 2014 -4.194 TEUR

45.405 TEUR

Die Eigenkapitalquote zum 31.12.2014 betragt 15,0 % (Vorjahr: 16,1 %).

Die allgemeine Riicklage verringerte sich um TEUR 585 auf TEUR 49.287 (Vorjahr: 49.872).
Die Veranderung ist hauptséachlich auf den Jahresfehlbetrag 2013 zurtckzuflhren.

Die Sonderriicklagen erhéhten sich um TEUR 28 auf TEUR 312 (Vorjahr: TEUR 284) und enthalten

im Wesentlichen zweckgebundene Mittel.

Bei den Sonderposten ergibt sich insgesamt eine Verringerung um TEUR 850 auf TEUR 78.934
(Vorjahr: TEUR 79.784).
Der Ruckgang der Sonderposten ist im Wesentlichen auf die laufende ertragswirksame Auflésung

zurtickzufiihren.

Die langfristigen Pensions- und Beihilferiickstellungen sind, bedingt durch die Zufuhrung,
um TEUR 3.366 auf TEUR 75.909 (Vorjahr: TEUR 72.543) gestiegen.

Von den Kreditverpflichtungen fiir Investitionen in Hohe von insgesamt TEUR 21.820 entfallen
rund 39,4 % (TEUR 8.587) auf eine Restlaufzeit von mehr als fiinf Jahren.

Im Haushaltsjahr 2014 erfolgte keine Neuaufnahme von Krediten fur Investitionen.
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Insgesamt steht der Stadt Menden (Sauerland) langfristig verfligbares Kapital in Hoéhe von
TEUR 209.195 zur Verfuigung, entsprechend 69,1 % (Vorjahr: 69,7 %) der Bilanzsumme.

Das langfristig verfugbare Kapital (TEUR 209.195) kann das langfristig gebundene Vermégen
(TEUR 290.562) nicht vollstéandig abdecken. Der Anlagendeckungsgrad | betragt zum 31.12.2014
16 % (Vorjahr: 17 %) und der Anlagendeckungsgrad | 71 % (Vorjahr: 73 %).

Das mittel- und kurzfristig verfiigbare Kapital ist um TEUR 53 auf TEUR 93.427
(Vorjahr: TEUR 93.480) gesunken.

Die in Anspruch genommenen Liquiditatskredite sind um TEUR 2.950 auf TEUR 55.696
(Vorjahr: TEUR 52.746) gestiegen.

Die Verbindlichkeiten aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,
sind mit TEUR 900 unverandert. Diese weisen die Abschlagszahlung auf die Gewinnabfiihrung
der Stadtwerke Menden GmbH aus.

Von der Stadtwerke Menden GmbH werden im laufenden Haushaltsjahr quartalsmaBige Voraus-
zahlungen auf die Gewinnausschuttung in Hohe von insgesamt TEUR 900 an die Stadt Menden
(Sauerland) gezahlt. Die endgultige Gewinnausschuttung wird erst nach Gewinnverwendungsbe-

schluss durch den Rat im Folgejahr fallig.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben sich um TEUR 617 auf TEUR 1.184

(Vorjahr: TEUR 567) erhoht. Bei den Verbindlichkeiten handelt es sich vorwiegend um Verpflich-

tungen aufgrund von Kauf- oder Werksvertragen, Dienstleistungsvertragen und &hnlichen Vertragen,

bei denen die Erbringung der eigenen Leistung der Stadt Menden (Sauerland) noch aussteht.

Die sonstigen Verbindlichkeiten haben sich um TEUR 6.321 auf TEUR 3.585 (Vorjahr: TEUR 9.906)

verringert. Diese weisen unter anderen die durchlaufenden Posten (TEUR 1.853), Verbindlichkeiten
fur den Verlustausgleich 2014 des VHS-Verbandes Menden-Hemer-Balve (TEUR 588) und die
KDVZ Citkomm (TEUR 619) aus.

Die erhaltenen Anzahlungen in Héhe von TEUR 3.912 betreffen im Wesentlichen erhaltene

Anzahlungen fur Erschlielungsbeitrage .
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Die Vermdgens-, Schulden- und Finanzlage stellt sich in Kennzahlen wie folgt dar:

Kennzahlen

31.12.2014

31.12.2013

Anlagenintensitit (in %)

Anlagevermégen

Bilanzsumme

96

94

Eigenkapitalquote I (in %)

Eigenkapital

Bilanzsumme

15

16

Eigenkapitalquote Il (in %)
Eigenkapital +
Sopo Zuwendungen u. Beitrage

Bilanzsumme

40

41

Infrastrukturquote (in %)

Infrastrukturvermégen

Bilanzsumme

35

35

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (in %)

kurzfristige Verbindlichkeiten

Bilanzsumme

13

Anlagendeckungsgrad | (in %)
Eigenkapital

Anlagevermdégen

16

17

Anlagendeckungsgrad Il (in %)
Eigenkapital +
Sopo Zuwendungen u. Beitrage +

langfristiges Fremdkapital

Anlagevermdégen

71

73

Seite 22
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3. Ertragslage (Ergebnisrechnung)
Die Ergebnisstruktur stellt sich in Kennzahlen wie folgt dar:
2014 2013 Verdanderung
Ertrags- und Aufwandsarten TEUR % TEUR % TEUR %
1 Steuern und &hnliche Abgaben 64.859 56,8 63.723 56,7 1.136 1,8
2 + Zuwendungen und aligemeine Umlagen 18.536 16,2 17.716 15,8 820 46
3+ Sonstige Transferertrage 882 0,8 563 0,5 319 56,7
4  + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.623 11,9 13.134 11,7 489 3.7
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 874 0,8 975 0,9 -101 -10.4
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 10.935 9,6 9.708 8,7 1.227 12,6
7 + Sonstige ordentliche Ertrage 4.408 3,9 6.375 57! -1.967 - 30,9
8 + Aktivierte Eigenleistungen 0 0,0 0 0.0 0 -
9  +/- Bestandsveranderungen 0 0,0 0 0,0 0 -
10 = Ordentliche Ertrédge 114.117| 100,0 112.194( 100,0 1.923 1,7
1" - Personalaufwendungen 23.465 20,6 25.097 22,41 -1.632 -6,5
12 - Versorgungsaufwendungen 7.131 6,2 5.511 4.9 1.620 29,4
13 - Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 16.700 14,6 16.035 14,3 665 41
14 - Bilanzielle Abschreibungen 5.569 4,9 5.394 4.8 175 3,2
15 - Transferaufwendungen 59.813 52,4 56.205 50,1 3.608 6,4
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 9.533 8,4 9.226 8,2 307 3,3
17 = Ordentliche Aufwendungen 122.211 107,1 117.468( 104,7| 4.743 4,0
18 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit -8.094 -7,1 -5.274 4,7( -2.820 -5635
(Zeilen 10 und 17)
19 + Finanzertrage 5.599 49 6.405 57 -806| -126
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.701 1,5 1.750 1,6 -49 -2,8
21 = Finanzergebnis 3.898 3,4 4.655 4,1 -757 -16,3
(= Zeilen 19 und 20)
22 = Ordentliches Ergebnis -4.196 -3,7 -619 -0,6f -3.577] -577,9
(= Zeilen 18 und 21)
23 + AuBerordentliche Ertrage 3 0,0 0 0,0 3 -
24 - AuRerordentliche Aufwendungen 1 0,0 0 0,0 1 -
25 = AuBerordentliches Ergebnis 2 0,0 0,0 0,0 2 -
(= Zeilen 23 und 24)
26 = Jahresergebnis -4.194 -3,7 -619 -0,6/ -3.575| -5775
(= Zeilen 22 und 25)
Nachr. Verrechnung von Ertrégen und Aufwendungen
mit der aligemeinen Ricklage
27 Verrechnete Ertrage bei Vermoégensgegenstanden 134 0 99 0 - -
28 Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen 0 0 0 0 - -
29 - Verrechnete Aufwendungen bei Vermdgensgegenst. 98 0 98 0 - -
30 - Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen 0 0 0 0 - -
31 = Verrechnungssaldo (Zeilen 27 bis 30) 36 0 1 0 - -
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Die Ertrage aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (= ordentliche Ertrage) betragen
TEUR 114.117. Sie wurden anteilig auf 100,0 % gesetzt. Samtliche andere Ertrags- und

Aufwandsarten werden in Relation dazu gezeigt.

Von den ordentlichen Ertrdgen haben die Steuern und dhnlichen Abgaben mit TEUR 64.859
bzw. 56,8 % den Hauptanteil, gefolgt von den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen mit
TEUR 18.536 bzw. 16,2 % und den &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten mit TEUR 13.623
(11,9 %).

Die Steuern und dhnlichen Abgaben sind um TEUR 1.136 auf TEUR 64.859 (Vorjahr:
TEUR 63.723) angestiegen, was hauptsachlich auf die Verbesserung der konjunkturellen Lage

und die daraus resultierenden héheren Ertrage zurtickzuflhren ist.

Bei den ordentlichen Aufwendungen i. H. v. TEUR 122.211 bzw. 107,1 % stellen die Transfer-
aufwendungen mit TEUR 59.813 bzw. 52,4 % den gréften Posten dar, gefolgt von den
Personalaufwendungen mit TEUR 23.465 bzw. 20,6 %. Die bilanziellen Abschreibungen
betragen 4,9 % (TEUR 5.569) und die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

14,6 % (TEUR 16.700) der ordentlichen Ertrage.

Aus der laufenden Verwaltungstitigkeit ergab sich ein negatives Ergebnis in Hohe von

TEUR 8.094, welches um TEUR 2.820 schlechter war als im Vorjahr mit TEUR 5.274.

Das positive Finanzergebnis in Héhe von TEUR 3.898 (Vorjahr: TEUR 4.655) ergibt sich aus
Finanzertragen in Héhe von TEUR 5.599 (hauptsachlich aus Gewinnanteilen von verbundenen
Unternehmen und Beteiligungen) abzuglich Zinsen und sonstiger Finanzaufwendungen in Hohe
von TEUR 1.701.

Nach Abzug des positiven Finanzergebnisses (TEUR 3.898) vom Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit (TEUR -8.094) ergibt sich ein negatives Jahresergebnis bzw. ein
Jahresfehlbetrag in Héhe von TEUR 4.194 (Vorjahr: - TEUR 619), dies entspricht -3,7 % der

ordentlichen Ertrage.
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Die Ertragslage stellt sich in Kennzahlen wie folgt dar:

Kennzahlen 2014 2013

Steuerquote (in %)

- Steuerertrage 56,8 56,7

ordentliche Ertrage

Personalintensitét (in %)

Personalaufwendungen 19,2 21,4

ordentliche Aufwendungen

Transferaufwandsquote (in %)

Transferaufwendungen 48,9 47.8

ordentliche Aufwendungen

Sach- und Dienstleistungsintensitét (in %)

Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen

13,7 13,7
ordentliche Aufwendungen

Zinslastquote (in %)

- Finanzaufwendungen 14 1,5

ordentliche Aufwendungen

Ergebnisquote der laufenden
Verwaltungstatigkeit (in %)
Ergebnis der laufenden

Verwaltungstatigkeit T€ -8.094 T€-5.274 852
Jahresergebnis T€ -4.194 T€E -619
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4. Finanzlage (Finanzrechnung)
31.12.2014 31.12.2013
Ein- und Auszahlungsarten TEUR TEUR
1 Steuern und &hnliche Abgaben 64.145 63.591
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 15.595 14.853
3 + Sonstige Transfereinzahlungen 886 542
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.924 12.031
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 849 1.048
6 + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 9.883 10.249
7 + Sonstige Einzahlungen 3.858 3.607
8 + _Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 5.005 6.882
9 = _Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 112.145 112.803
10 - Personalauszahlungen 25.229 21.595
11 - Versorgungsauszahlungen 3.934 3.584
12 - Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 15.830 16.707
13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 1.362 2.573
14 - Transferauszahlungen 59.715 57.096
15 - Sonstige Auszahlungen 8.334 7.191
16 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit 114.404 108.746
17 Saldo aus laufender Verwaltungstiatigkeit -2.259 4.057
(= Zeilen 9 und 16)
18 + Zuwendungen fir Investitionsmalinahmen 3.012 2.821
19 + Einzahlungen aus der VeraufRerung von Sachanlagen 115 174
20 + Einzahlungen aus der VerauRRerung von Finanzanlagen 0 0
21 + Einzahlungen aus Beitrédgen u.a. Entgelten 27 129
22 + Sonstige Investitionseinzahlungen 450 606
23 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.604 3.730
24 - Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken und Gebauden 321 62
25 - Auszahlungen fur Baumafinahmen 2.210 2.857
26 - mitte 1.395 1.175
27 - Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen 1 0
28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 23 69
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen 2.400 2.373
30 = Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 6.350 6.536
31 Saldo aus Investitionstitigkeit (= Zeilen 23 und 30) -2.746 -2.806
32 = __Finanzmittelfehlbetrag bzw. -liberschuss (= Zeilen 17 und 31) -5.005 1.251
33 + Aufnabhme und Rickflisse von Darlehen 2177 3.602
34 + Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 87.000 89.475
35 - Tilgung und Gewahrung von Darlehen 7.019 1.337
36 - Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 84.050 92.050
37 = Saldo aus Finanzierungstitigkeit -1.892 -310
38 = Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln - 6.897 941
(= Zeilen 32 und 37)
39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 10.578 9.637
40 + Bestand an fremden Finanzmitteln 0 0
41 = Liquide Mittel (Saldo) (= Zeilen 38, 39 und 40) 3.681 10.578
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Bei Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von TEUR 112.145 und
Auszahlungen von TEUR 114.404 ergab sich ein Mittelabfluss aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit in Héhe von TEUR 2.259. Mithin eine deutliche Verschlechterung gegeniber dem
vorangegangenen Haushaltsjahr. Bei geringfligig gesunkenen Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit sind die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit mit

TEUR 114.404 hoher als im vorangegangen Jahr mit TEUR 108.746 ausgefallen. Urséachlich
sind hierfur insbesondere héhere Personal- und Transferzahlungen als im Vorjahr.

Aus der Investitionstatigkeit ergab sich ein Mittelabfluss in H6he von TEUR 2.746, so

dass im Haushaltsjahr 2014 ein Finanzmittelfehibetrag von TEUR 5.005 zu verzeichnen war.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit weist einen negativen Betrag in Héhe von TEUR 1.892
aus. Es wurden im Haushaltsjahr 2014 insgesamt TEUR 87.000 Kredite zur Liquiditats-
sicherung aufgenommen und TEUR 84.050 Kredite zur Liquiditatssicherung getilgt.

Der Bestand an eigenen Finanzmitteln wurde im Haushaltsjahr 2014 um TEUR 6.897 abgebaut.
Unter Berlicksichtigung des positiven Anfangsbestandes in Hohe von TEUR 10.578 ergaben sich
per 31.12.2014 liquide Mittel in Héhe von TEUR 3.681. Hierbei ist jedoch zu berlcksichtigen,
dass demgegenuber auf der Passivseite Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditats-
sicherung in Hohe von TEUR 55.696 (Vorjahr: TEUR 52.746) ausgewiesen werden mussten.

Im Saldo ergibt sich somit ein "negativer Kassenbestand" zum 31.12.2014 in H6he von

TEUR -52.015. Im Vergleich zum Vorjahr (TEUR -42.168) ist damit der "negative Kassen-
bestand" um rd. TEUR 9.848 angestiegen und hat sich deutlich verschlechtert.
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F. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

Wir haben dem Jahresabschluss zum 31.12.2014 und dem Lagebericht fir das Haushalts-
jahr 2014 der Stadt Menden (Saueriand) den folgenden uneingeschréankten Bestatigungs-

vermerk erteilt:

"Bestatigungsvermerk des Abschlusspriifers

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der
Buchfuhrung, die Inventur, das Inventar, die Ubersicht Uber értlich festgelegte Nutzungsdauern

der Vermégensgegenstande und den Lagebericht der

Stadt Menden (Sauerland)

fur das Haushaltsjahr vom 01.01. bis 31.12.2014 geprift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung
dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und
den ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen liegen in der Verantwortung des Burgermeisters der Stadt Menden (Sauerland). Unsere
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefuhrten Prifung eine Beurteilung Gber
den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars und
der Ubersicht Uber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande sowie

Uber den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317 HGB
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprufer (IDW) festgestellten deutschen Grund-
satze ordnungsmafiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu pla-
nen und durchzufuhren, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaRiger Buchfilhrung
und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Gber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Menden (Sauerland) sowie die Erwartungen
Uber moégliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in

Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht Uber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégens-
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gegenstande, Jahresabschluss und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze

und der wesentlichen Einschatzungen des Burgermeisters der Stadt Menden (Sauerland)
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.
Wir sind der Auffassung, dass unsere Prufung eine hinreichend sichere Grundlage fur unsere

Beurteilung bildet.

Unsere Prufung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den erganzenden Bestimmungen

der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflhrung ein den tatsédchlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden (Sauer-
land). Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden
(Sauerland) und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar."
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G. Schlussbemerkung

Den vorstehenden Bericht erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschrif-
ten und den Grundsatzen ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen
(IDW PS 450).

Der von uns mit Datum vom 21.07.2015 erteilte uneingeschréankte Bestatigungsvermerk ist

im vorangehenden Abschnitt F. wiedergegeben und im Anlagenteil als Anlage 6 beigefligt.

Eine Verwendung des Bestatigungsvermerks auRerhalb dieses Prufungsberichts bedarf
unserer vorherigen Zustimmung. Bei Veréffentlichungen oder Weitergabe des Jahres-
abschlusses und/oder des Lageberichts in einer von der bestétigten Fassung abweichenden
Form bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestatigungs-

vermerk zitiert oder auf unsere Prifung hingewiesen wird; auf § 328 HGB wird verwiesen.

Der Priufungsbericht wird gem. §§ 321 Abs. 5 HGB, 32 WPO wie folgt unterzeichnet:

Lidenscheid, den 21.07.2015

SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT

-
y ééels

Wirtschaftsprifer




Stadt Menden (Sauerland)

Bilanz zum 31.12.2014

Anlage 1

Jahresabschiuss 2014

s m— —

e 31122013 31122014 Verinderung |
1. Anlagever'mégen
1.1 lmmateri‘elle Vermogensgegenstande 2.808.182,00 2.602.928,00 205.254,00
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Griinflachen 25.654.470,99 25.329.166,18 325.304,81
1.2.1.2 Ackerland 1.488.787,45 1.488.274,30 513,15
1.2.1.3 Wald, Forsten 8.096.308,44 8.097.305,17 -996,73
1.2.14 Sonstilge unbebaute Grundstiicke 6.232.048,17 6.229.598,15 2.450,02
|
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 0,00 0,00 0,00
1.2.2.2 Schulen 0,00 0,00 0,00
1.2.2.3 Wohnbauten 1.614.615,79 1.584.526,79 30.089,00
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebdude 17.980.473,50 17.390.782,50 589.691,00
l
1.2.3 Infrastrukturvermégen
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 37.008.532,09 37.048.887,43 -40,355,34
1.2.3.2 Briicken und Tunnel 5.708.568,00 5.626.430,00 82.138,00
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherungsanlagen 0,00 0,00 0,00
1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 0,00 0,00 0,00
1.2.3.5 StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlage 63.684.205,24 61.442.206,24 2.241.999,00
1.2.3.6 Sonsti1ge Bauten des Infrastrukturvermogens 1.260.850,00 2.168.245,00 -907.395,00
1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 424.648,21 474.471,21 -49.823,00
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 7.772,00 7.033,00 739,00
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 2.084.796,00 1.886.580,50 198.215,50
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 4,925,165,86 5.026.804,44 -101.638,58
1.2.8 Geleistelte Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.147.651,11 3.017.910,68 -870.259,57
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 42.728.749,00 42.729.280,09 -531,09
1.3.2 Beteiligungen 249.534,99 249.534,99 0,00
1.3.3 Sondervermdogen 60.665.529,75 60.665.529,75 0,00
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermogens 515.864,21 515.864,21 0,00
1.3.5 Ausleihungen : 0,00
1.3.5.1 an verbundene Unternehmen 80.577,56 80.577,56 0,00
1.3.5.2 aan Beteiligungen 0,00 0,00 0,00
1.3.5.3 an Sondervermdgen 4,897.399,14 6.847.399,14 -1.950.000,00
1.3.5.4 Sonsti}ge Ausleihungen 53.400,00 53.400,00 0,00
2 Umlaufvermdgen
2.1 Vorrdte I
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 13.984,32 -13.984,32 0,00
2.1.2 Geleistelte Anzahlungen 0,00 0,00 0,00
2,2 Forderungen und sonstige Vermbgensgegenstande
2.2.1  Offentllich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.1 Gebliihren 649.909,89 626.383,91 23.525,98
2.2.1.2 Beitrdge 208.119,46 215.512,61 -7.393,15
2.2.1.3 Steuern 1.951.269,97 1.354.709,19 596.560,78
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen 53.988,91 362.138,81 -308.149,90
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... . , 31122013 31122014 Verinderung |
2.2.1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtlich;ﬁ;rderungen 2.035.322,28 2.344.156,64 -308.834,36
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.1 gegeniiber dem privaten Bereich 619.732,60 768.865,65 -149.133,05
2.2,.2.2 gegenlber dem &ffentlichen Bereich 20.548,07 9.104,62 11.443,45
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen 44.546,42 1.314,12 43.232,30
2.2.2.4 gegen Beteiligungen 0,00 0,00 0,00
2.2.2.5  gegen Sondervermégen 69.339,85 1.262.470,75 -1.193.130,90
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande 159.109,58 172.481,99 -13.372,41
2.3 . Wertpapiere des Umlaufvermogens 0,00 0,00

i

10.578.127,35

3.680.562,06

6.897.565,29

2.4 Lliguide Mittel
T

i
i

3. Aktive Rechnungsabgrenzung 1.247.974,83 1.247.759,85 214,98
Suinme Aktiva 307.970.103,03 302.622.179,85 5.347.923,18
1. Eigenkapital

1.1  Aligemeine Rlicklage -49.872.009,05 -49.287.542,85 -584.466,20
1.2 Sonderrucklagen -283.615,83 -311.933,75 28.317,92
1.3 Ausgleichsricklage 0,00 0,00 0,00
1.4 Jahresﬁt]erschUSS/ Jahresfehlbetrag 619.407,20 4.194.259,29 -3.574.852,09
2. Sonderposten

2.1 fur Zuwendungen -51.002.571,07 -51.632.617,18 630.046,11
2.2 . fur Beitrage -25.776.400,71 -24.839.134,14 -937.266,57
2.3  fiir den Gebiihrenausgleich -3.003.709,83 -2.461.479,44 -542,230,39
2.4 Sonstige Sonderposten -1.260,00 -1.145,00 -115,00

|

3. Riickstellungen

3.1 - Pensionsriickstellungen

-72.543.201,00

-75.909.121,00

3.365.920,00

3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 0,00 0,00 0,00
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 0,00 0,00 0,00
3.4 Sonstige Riickstellungen -13.037.779,17 -12.723.072,36 -314.706,81
4. Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00
4.2 - Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

4.2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00
4.2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00
4.2.3 von Sondervermégen -542.822,05 -474,969,33 -67.852,72
4.2.4 vom offentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00
4.2.5 vom privaten Kreditmarkt -22.680.321,30 -21.345.210,59 -1.335.110,71
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung -52.745.766,98 -55.695.766,98 2.950.000,00
4.4 - Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die Kreditaufnahmen wirtsch -358.475,96 -358.475,96 0,00
4.4.1 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen gleichkommen gegen \ -900.000,00 -900.000,00 0,00
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -566.883,37 -1.184.170,22 617.286,85
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -399.259,32 -08.108,44 -301.150,88
4.7 Sonstige1 Verbindlichkeiten -9.906.599,20 -3.584.081,09 -6.322.518,11
4.8 = Erhaltene Anzahlungen -3.061.758,51 -3.912.421,06 850.662,55
5. Passive Rechnungsabgrenzung -1.907.076,88 -2.097.189,75 190.112,87

Summe Passiva

-307.970.103,03

-302.622.179,85

-5.347.923,18
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~64.858.888,64]

35.888,64

Bestandsveranderungen

0,00

1/|Steuern und dhnliche Abgaben -63.722.890,77| -64.823.000,00

2|Zuwendungen und allgemeine Umlagen -17.716.117,26| -16.874.200,00] -18.536.343,26 1.662.143,26
3|Sonstige Transferertrige -563.549,99 -558.500,00 -882.010,73 323.510,73
4/ Offentlich-rechtliche Leistungsentg. -13.133.783,07| -14.066.500,00] -13.623.322,12 -443.177,88
5 |Privat-rechtliche Leistungsentg. -974.579,58 -882.100,00 -874.292,84 -7.807,16
6 |Kostenerstattungen und Kostenumlagen -9,707.967,82| -9.674.300,00| --10.934.659,60 1.260.359,60
7 |Sonstige ordentliche Ertrige -6.375.643,30 -4,227.200,00 -4,407.380,73 180.180,73
8|Aktivierte Eigenleistungen : 0,00 0,00
9

'16Sonstige ordentliche Aufwendungen

11|Personalaufwendungen 25.096.963,86| 24.834.400,00| 23.464.838,19 1.369.561,81
12 |Versorgungsaufwendungen 5.510.446,08 4,299.700,00 7.131.006,63| -2.831.306,63
13| Aufw. filr Sach- und Dienstleistungen 16.035.163,28| 17.782.700,00| 16.700.347,84 1.082.352,16
14 Bilanzielle Abschreibungen 5.394.376,60 4.941.000,00 5.568.769,30 -627.769,40
15 |Transferaufwendungen 56.205.498,45| 58.919.900,00| 59.813.245,96 -893.345,96

9.226.198,93 7.720.000,00 9,532.673,92| -1.812.673,92

19 Finanzertrage

-6.405.102,36

-6.100.000,00

-5.598.879,45

-501.120,55

20/Zinsen und sonstige Aufwendungen

1.750.395,15

2.378.600,00

1.700 792,62

677.807,38

23 |AuBerordentliche Ertriige

-2.970,00

2.970,00

24|AuRerordentliche Aufwendungen

1.332,10

-1.332,10

27 [Ertr. aus internen Leistungshez.

-279.746,87

-230.300,00

-219.060,65

-11.239,35

28 |Aufw. aus internen Leistungsbez.

279.746,87

230.300,00

219.060,65

11.239,35

Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrigen und Aufwendugen mit der allgemeinen Riicklage

Verrechnete Ertrdge bei Vermogensgegenstinden -98.983,50 0,00 -133.924,50 133.924,50
Verrechnete Aufwendungen bei Vermbgensgegenstinden 97.648,78 0,00 97.648,78 -97.648,78
Verrechnungssaldo -1.334,72 0,00 -36.275,72 36.275,72
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1/Steuern und dhnliche Abgaben 63.590.629,47 64.823.000,00 64.145,007,78 677.992,2'2‘
2|Zuwendungen und aligemeine Umlagen 14.853.253,78 14.624.200,00 15.594.753,93 -970.553,93
3|Sonstige Transfereinzahlungen 541.467,46 558.500,00 886.217,65 -327.717,65
4|Bffentl.-rechtliche Leistungsentgelte 12.031.477,40 12.028.100,00 11,924,221,93 103.878,07
5|Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.047.870,64 882.100,00 848,716,21 33.383,79
6 Kostenerstattungen, Kostenumlagen 10.249.254,53 9.674.300,00 9.882,749,68 -208.449,68
7|Sonstige Einzahlungen 3.606.586,39 4.227.200,00 3.857.266,57|  369.933,43
8|Zinsen und sonst. Finanzeinzahlungen - 6.882.436,47 6.100.000,00 5.005.451,50| 1.094.548,50

1

0

Personalauszahlungen -21.595.799,47 -24.106.500,00 -25.229.507,35| 1.123.007,35
Versorgungsauszahlungen -3.583,795,08 -3.613.500,00 :-3,934,390,44 320.890,44
Ausz, f. Sach- und Dienstleistungen -16.706.834,68 -17.602.700,00 -15.830.101,06] -1.772.598,94
Zinsen und sonst. Finanzauszahlungen -2.572.702,89 -1.578.600,00 --1,362.331,49 -216,268,51
Transferauszahlungen -57.096.211,05 -58.919.900,00 -59.714.736,01 794.836,01

ige A -7.190.613,74 .524,900,00 -8.333.8 2

18/Einz. a. Zuw, u. Zusch. fiir Invest. 2.820.722,40 3.946.700,00 3.012.357,41 934.342,59
19{Einz. a. d. VerauR. von Anlagen 174.721,14 1.685.000,00 114.738,86] 1.570.261,14
20|Einz. a. d. VerduB. v, Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00
21/Einz. a, Betréigen u, Entgelten 128.826,48 221.000,00 27.008,07 193.991,93
22 Sonst. Investitionseinzahlungen 605.600,00 0,00 450.000,00

-450.000,00

24|Ausz. f. d. Erwerb v. Grundstiicken -61.503,20 -425.000,00 -321.242,11 -103,757,89
25/Ausz. f. BaumaBnahmen —2.'856.540,04 -3.539.400,00 -2.209.847,07| -1.329.552,93
26|Ausz. f. d. Erwerb v. Anlagevermégen -1.175.029,45 -2.045.300,00 -1.395.010,48|  -650.289,52
27!Ausz, f. d. Erwerb v. Finanzanlagen 0,00 0,00 -531,09 531,09
28|Ausz, v. aktivierbaren Zuwendungen -68.870,44 -452.500,00 -22.500,00 -430.000,00
29|Sonstige Investitionsauszahlungen -2.373.473,14 -30.000,00 -2.400.000,00| 2.370.000,00

33|Aufnahme u. Riickfliisse v. Darlehen 3.601.849,67 2.718.500,00 2.,176.655,30 541.844,70
34|Aufn. v. Krediten z. Liquidititssich. 89.475.155,18 0,00 87.000.000,00/ -87.000.000,00
35/ Tilgung u. Gewdhrung v. Darlehen -1.337.471,40 -3.448.900,00 -7.018.646,66| 3.569.746,66

-92.050.000,00 0,00 -84.050.000,00] 84.050.000, 00

36|Tilg. v. Krediten. z Liquiditﬁtsich
; 0 A"
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1. Allgemeine Hinweise zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Im Anhang sind gem. § 44 Abs. 1 GemHVO NW zu den Posten der Bilanz und den Positionen der Er-
gebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erldu-
tern, dass sachversténdige Dritte dies beurteilen kénnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen
und Schatzungen ist zu beschreiben.

Zu erlautern sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhéltnisse sowie alle
Sachverhalte, aus denen sich klinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen.

Gesondert anzugeben und zu erldutern sind:

1. Besondere Umstande, die dazu fiihren, dass der Jahresabschluss nicht ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermit-
telt.

Derarﬂge Umsténde bestehen nicht.
2. Abweichungen vom Grundsatz der Emzelbewertung und von bisher angewandten Bewertungs- und
Bllan2|erungsmethoden

Folgende Vermégensgegenstdnde werden nicht einzeln, sondern gem. § 34 Abs. 1 GemHVO mit einem
Festwert bewertet:

e Grunaufwuchs in Park- und Griinanlagen, Friedhéfen und im Wald
¢ Vorratsvermégen

Mit einem Gruppenwert gem. § 34 Abs. 3 GemHVO werden folgende Gegenstande bewertet:

Stralenbeleuchtung
Durchlasse
Verkehrsbegleitgriin
Aufwuchs auf Griunflachen

Im Ubrigen wurde von bisher angéwandten Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden nicht abgewichen.
3. Die Vermégensgegenstidnde des Anlagevermdgens, fur die Riickstellungen fir unterlassene Instand-
haltung gebildet worden sind, unter Angabe des Riickstellungsbetrages anzugeben

Zum Bilanzstichtag bestehen keine Riickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen.

4. Die Aufgliederung des Postens ,Sonstige Riickstellungen®, sofern es sich um wesentliche Betrage
handelt

Die Aufgliederung der ,Sonstigen Ruickstellungen" wird unter der Position ,Erlauterungen zu den Posten
der Bilanz" dargestelit.

5. Abweichungen von der standardmaRig vorgesehenen linearen Abschreibung sowie von der 6értlichen
Abschreibungstabelle bei der Festlegung der Nutzungsdauer von Vermdégensgegensténden

Von der linearen Abschreibung sowie von den in der &rtlichen Abschreibungstabelle festgelegten Nut-
zungsdauern wurde im Haushaltsjahr 2014 nicht abgewichen.

6. Bei Fremdwahrungen der Kurs der Wahrungsumrechnung

Fremdwahrungen liegen zum Bilanzstichtag nicht vor.



7. Die Verpflichtungen aus Leasingvertragen

Im Jahr 2014 bestanden Leasingvertrage tber drei Dienstwagen und 34 Kopierer sowie zwei Druckma-
schinen. Die finanzielle Belastung aus diesen Vertragen betragt jahrlich 30.794 €.

Zudem wurden fur die Heizungsanlagen im Rathaus und im Hallenbad Warmelieferungsvertrage abge-
schlossen.



2. Erlduterungen von Bilanzpositionen

Aktiva (Mittelverwendung) der Bilanz der Stadt Menden

1. Anlagevermogen

Die Entwicklung des Anlagevermdgens ist detailliert im Anlagespiegel (Anlage 1) dargestellt.
MalRgeblich fur die Ermittlung der Nutzungsdauern des stadtischen Anlagevermdgens ist die Ab-
schreibungstabelle (Anlage 6) der Stadt Menden

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstiande

Im Bereich der immateriellen Vermdgensgegenstande bilanziert die Stadt Menden Software so-
wie unter Zweckbindungsfristen geleistete Zuwendungen an Dritte.

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014 Verdnderung
Software Lizenzen : 85.953 249.114 163.161
unter Zweckbindung gewihrte ' :
Zuwendungen 2.722.229 2.353.814 -368.415
2.808.182 2.602.928 -205.254

1.2 Sachanlagen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1 Griinflichen

Zum Grund und Boden bei den Grinflachen z&hlen die Nutzungsarten Friedhofe, das Freizeit-
zentrum Biebertal, Park- und Grananlagen, Wasserfldchen, Denkmalfiéchen, Spiel- und Sport-
platze sowie sonstige Grinflachen.

Aufwuchs und Wegbefestigungen in den stadtischen Park- und Griinanlagen sowie auf den
Friedhéfen werden zum Festwert bewertet.

Zusammensetzung
, 31.12.2013  31.12.2014 _ Verdnderung.

0211000000 Grinflachen 5.964.915 6.023.671 58.756
0211110000 Friedhéfe 971.029 971.029 0
0211120000 Aufbauten Friedhofe 3.951.839 3.931.579 -20.260
0211210000 Freizeitzentren 2.786.544 . 2.786.544 0
0211220000 Aufbauten Freizeitzentren 214.460 186.713 _-27.747
0211300000 Wasserflachen 406.638 398.158 -8.480
0211500000 Denkmaiflachen 420.056 420.056 0
0211610000 Sportflachen ; 4.939.553 - 4.939.553 0
0211620000 Aufbauten Sportflichen 5.999.438 5.671.864 -327.574

25.654.471 25.329.166 -325.305



1.2.1.2 Ackerland

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014 - Verdnderung
0221000000 Ackerland 1.488.787 1.488.274 -513
1.2.1.3 Wald und Forsten
Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014  Verédnderung
0231000000 Wald und Forsten 8.096.308 8.097.305 997
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke
Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014  Verdnderung
0241000000 Sonstige unbebaute Grundstiicke 6.143.372 6.143.766 394
0242000000 Aufbauten sonstige unbebaute
Grundsticke 88.676 85.832 -2.844
6.232.048 6.229.598 -2.450

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

Die stadtischen Kinder- und Jugendeinrichtungen befinden sich seit 2009 im Eigentum der ei-
genbetriebs&hnlichen Einrichtung Immobilienservice Menden und werden von der Stadt ange-

mietet.

1.2.2.2 Schulen

Die stadtischen Schulen befinden sich seit 2009 im Eigentum der eigenbetriebsshnlichen Ein-
richtung Immobilienservice Menden und werden von der Stadt angemietet.

1.2.2.3 Wohngebaude

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014  Verénderung
0331000000 Grundstiicke mit Wohnbebauung 443.854 443.854 0
0332000000 Wohngebéude 1.170.762 1.140.673 -30.089
1.614.616 1.584.527 -30.089
1.2.2.4 Sonstige Dienst-, und Geschaftsgebdude
Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014  Ver&dnderung
0341000000 Grundstiicke mit Dienst- und
Geschaftsgebauden 7.027.564 6.802.456 -225.108
0342000000 Dienst- und
Geschaftsgebsude 10.952.910 10.588.327 -364.583
17.980.474 17.390.783 -589.691




1.2.3 Infrastrukturvermégen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014 Verdnderung
0411000000 Grundstlicke Infrastruktur 37.008.532 37.048.887 40.355

1.2.3.2 Briicken und Tunnel

Zusammensetzung
. 31.12.2013 31.12.2014 Verdanderung
0421000000 Briicken und Tunnel 5.708.568 5.626.430 -82.138

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistungen und Sicherheitsanlagen

Es befinden sich keine Gleisanlagen im stadtischen Besitz.

1.2.3.4 StraRennetz mit Wegen, Pliatzen und Verkehrslenkungsanlagen

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014 Veranderung
Strallen, Wege, Platze 59.924.944 57.811.292 - 2.113.652
StralBenbegleitgriin 3.160.362 3.035.406 - 124.956
Lichtsignalanlagen 170.898 185.403 14.505
Verkehrszeichen 428.001 410.105 - 17.896
63.684.205 61.442.206 - 2.241.999

1.2.3.5 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens

Zusammensetzung
, 31.12.2013 31.12.2014  Verdnderung _
0461000000 Sonstige Verkehrseinrichtungen 1.260.850 2.168.245 907.395

Bei den im Jahr 2014 aktivierten Anlagen handelt es sich um die Renaturierung des Asbecker
Bachs.

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

Zusammensetzung

31.12.2013 31.12.2014 Verdnderung
0511000000 Bauten auf fremden Grund 424.648 474 .471 49.823

In dieser Bilanzposition werden Uberwiegend stadtische Kinderspielplatze aktiviert, die sich auf
fremden Grundstiicken befinden.



1.2.5 Kunstgegenstinde

Zusammensetzung

31.12.2013 31.12.2014 Verénderung
0611000000 Kunstgegensténde 7.772 7.033 -739

Die Erstbewertung der stéadtischen Kunstgegenstande erfolgte zum Erinnerungswert. Neuan-
schaffungen werden mit ihren Herstellungskosten aktiviert.

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014 Verédnderung
0711000000 Maschinen und technischen Anlagen, 2.084.796 - 1.886.581 -198.216
Fahrzeuge

Im Bereich der Maschinen und technischen Anlagen wurden im Berichtsjahr Investitionen i.H.v.65
T€ aktiviert. Bei den Investitionen handelte es sich um zwei Fahrzeuganschaffungen.

Zudem wurde der Fuhrpark von Feuerwehr und Rettungsdienst auf Digitalfunk umgestelit. In die-
ser Kontenklasse wurden alle mit den Einsatzfahrzeugen fest verbauten Teile der Funkeinrich-
tungen verbucht.

1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014 Verédnderung
0811000000 Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.925.166 5.026.804 101.639
0811200000 Geringwertige Wirtschaftsgiiter 0 0 0
4.925.166 5.026.804 101.639

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung wurde grundsatzlich einzeln bilanziert. Geringwertige
Wirtschaftsguter werden im Jahr der Beschaffung voll abgeschrieben.

Im Jahr 2014 wurde Computerausstattung fur Schulen erworben, auRerdem waren Investitionen
for die Umristung der Einsatzfahrzeuge von Feuerwehr und Rettungsdienst auf Digitalfunk erfor-
derlich. Als Betriebes- und Geschaftsausstattung wurden alle beweglichen Funkeinrichtungen ak-
tiviert.

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Zusammensetzung
~ 31.12.2013 31.12.2014  Verdnderung
0911100000 Anlagen im Bau Hochbau 1.863.474 1.270.440 -593.035
0911200000 Anlagen im Bau Tiefbau 284.177 1.747.471 1.463.294
2.147.651 3.017.911 870.260




Die Anlagen im Bau setzen sich z’um 31.12.2014 wie folgt zusarﬁmen:

Bezeichnung Buchwert
1682 Neubau Sportplatz Bésperde 3.213
1692 Kunstrasenplatz Oesbern A 80.000
1050 Kita Arndstr. - AuBengelénde 4,535
1490 Kinderspielplatze 3.223
1610 Umbau Biirgerhaus 14.139
1705 Aufschaltung Einsatzleitstelle 144.891
1700 Oeseteiche ’ 1.743
501 Hoénnemodellierung : 8.521
1628 Honneaufweitung Henger Feld 129.800
1058 Bushaltest. Unnastr. Nord 4.403
522 StraBenbeleuchtung 5.001
539 Bieberberg 9.695
1709 Straenbeleuchtung 14.441
521 Stralen (bis 2012) 65.935
1480 Anbindung Gewerbe im Ohl 67.776
1554 StraRenausbau Am Galgenfeld 182.287
1602 Stralen (NEU ab2013) 356.875
1627 Stralenbeleuchtungsvertrag SWM 531.634
523 Bahnhofsbrticke Bosperde 545.277
1556 Entwicklungskonzept Innenstadt 844.521

3.017.911

1.3 Finanzanlagen

Unter den Finanzanlagen sind nur solche Geld- und Kapitalanlagen auszuweisen, die dem Ver-
waltungsbetrieb auf Dauer dienen sollen.

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Als verbundene Unternehmen sind jene Beteiligungen gesondert auszuweisen, die im Rahmen
des Gesamtabschlusses einer Kommune voll zu konsolidieren sind. Dies ist der Fall, wenn Un-
ternehmen unter einheitlicher Leitung der Gemeinde stehen, bzw. die Gemeinde auf das Unter-
nehmen einen beherrschenden Einfluss austbt. Dieser wird bei einer Beteiligung von mehr als 50
% oder bei Vorliegen eines entsprechenden Vertrags angenommen.

Die Stadt Menden weist unter dieser Bilanzposition folgende Betriebe aus:

, 31.12.2013 31.12.2014 Verdnderung
Stadtwerke Menden GmbH 41.856.000 41.856.000 -
Wirtschaftsforderungsgesellschaft 872.749 873.280 531
42.728.749 42.729.280 531

1.3.2 Beteiligungen

Als Beteiligungen sind-Anteile der Gemeinde an Unternehmen einzuordnen, die in der Absicht
gehalten werden, eine dauernde Verbindung zu dieser Organisation herzustellen. Eine Be-
teiligung liegt i.d.R. vor, wenn eine Kommune mit mehr als 20 % an einem Unternehmen
(Kapitalgesellschaft oder sonstige juristische Person) beteiligt ist.

Die Stadt Menden weist unter dieser Bilanzposition folgende Zweckverbdnde aus:



31.12,2013 31.12.2014 Verdnderung
VHS Zweckverband 1 1 0
KDVZ Citkomm 1 1 0
Zweckverband fir Abfallbeseitigung (ZfA) 235.309 235.309 0
Zweckverband fir psychologische Hilfen 14.224 14.224 0
249.535 249.535 -
1.3.3 Sondervermégen
Zum Sondervermoégen gehoren nach § 97 Abs. 1 GO NRW das Gemeindegliedervermdgen, das
Vermdgen der rechtlich unselbststandigen 6rtlichen Stiftungen, wirtschaftliche Unternehmen (vgl.
§ 114 GO NRW) und organisatorisch verselbststandigte Einheiten (vgl. § 107 Abs. 2 GO NRW)
ohne eigene Rechtspersonlichkeit sowie rechtlich unselbststandige Versorgungs- und Versiche-
rungseinrichtungen.
Die Stadt Menden weist unter dieser Bilanzposition folgende Eigenbetriebe und eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtungen aus:
31.12,2013 31.12.2014 Verédnderung
Stadt. Saalbetriebe Wilhelmshéhe 877.512 877.512 0
Mendener Baubetriebshof 694.235 694.235 0
Stadtentwasserung 57.521.922 57.521.922 0
Immobilienservice Menden 1.571.861 1.571.861 0
60.665.530 60.665.530 0
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermgens
Die Stadt Menden weist unter dieser Bilanzposition folgende Wertpapiere aus:
31.12.2013 31.12.2014 Veranderung
Kommunale Aktionarsversammiung RWWE 267 267 0
Markische Verkehrsgesellschaft GmbH 1 1 0
Versorgungsfond Kommunale 515.863 515.863 0
Versorgungskasse Westfalen Lippe (WVK)
516.131 516.131 -
Die Mitgliedschaftsrechte an der Kommunalen Aktionarsversammlung RWWE sowie der Marki-
schen Verkehrsgesellschaft werden zum Erinnerungswert angesetzt. Die Fondsanteile im Ver-
sorgungsfonds der WVK werden zu ihren Marktwert am 31.12.2007 bilanziert.
1.3.5 Ausleihungen
 Die Stadt Menden weist unter dieser Bilanzposition folgende Ausleihungen aus:
31.12.2013 31.12.2014 . Veranderung
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1. an verbundene Unternehmen 80.578 80.578 0
1321000000 Ausl. an verb. Unternehmen 80.578 80.578 0
1.3.5.2 an Beteiligungen 0 0 0
1331000000 Ausl. an Beteiligungen 0 0 0
1.3.5.3 an Sondervermégen 4.897.399 6.847.399 1.950.000
1341000000 Ausl. an Sondervermégen 0 0 0
1341010000 Ausleihung an ISM- Cashpooling 3.217.873 4.817.873 1.600.000
1341011000 Ausleihung ISM Erschlieung 329.526 329.526 0



1341020000 Ausleihung an WH - Cashpooling 0 0] 0
1341030000 Ausleihung an MBB- Cashpooling 900.000 1.400.000 500.000
1341040000 Ausleihung an SEM- Cashpooling 450.000 300.000 -150.000
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 53.400 53.400 0
1391000000 Wohnungsbaugesellschaft mbH 22.800 22.800 0
(GBS)
1391000000 Gemeinniitzige Wohnungs- 30.600 30.600 0
genossenschaft im Hénnetal e.V.
( GeWoGe)
5.031.377 6.981.377 1.950.000

Bei den Ausleihungen an verbundene Unternehmen handelt es sich um eine langfristige Auslei-
hung an die Wirtschaftsférderungsgesellschaft Menden.

Im Rahmen des stadtischen Cashpooling wurden im Haushaltsjahr 2014 die eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen ISM, MBB und SEM mit Liquidit&t versorgt

2. Umlaufvermdgen

Zum Umlaufvermogen gehdren alle Vermégensgegenstande, die dem Geschaftsbetrieb der

Verwaltung nicht dauerhaft dienen sollen. Das Umlaufvermégen spielt in der Kommunalverwal-
tung nur eine untergeordnete Rolle.

2.1 Vorrite
Zusammensetzung
, 31.12.2013 31.12.2014 Veridnderung
1511000000 Vorrite 13.984 13.984 0

Bei den Vorrdaten wurden Lagerbestdnde an Heizél, Papier und sonstigen Buromaterialien be-

ricksichtigt. Das Vorratsvermégen wird zum Festwert bewertet, eine Uberprufung findet alle drei
Jahre statt.

2.2 Forderungen

‘Samtliche Forderungen sind zu Nennbetragen angesetzt. Risiken werden durch Einzelwertberich-
tigungen und Pauschalwertberichtigungen berticksichtigt, die aktivisch abgesetzt werden.

Die genaue Aufteilung sowie die Restlaufzeiten der Forderungen smd dem Forderungsspiegel
(Anlage 2) zu entnehmen.

2.3 Liquide Mittel

Die Position Liquide Mittel enthalt alle Bankkonten, Sparblicher und sog. Hand-Vorschusskassen
der Stadt Menden zum Bilanzstichtag 31.12.2014.

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014  Verdnderung
Bankbestinde ,
1811100001 30 Sparkasse Menden 10.957.261 3.393.681 -7.563.579
1811100002 31 Postbank Dortmund 17.541 15.491 -2.050
1811100003 32 Deutsche Bank 25.225 5.669 -19.556
1811100004 33 Dresdener Bank ~ 0 0 -0
1811100005 35 Méarkische Bank 2.452 2.288 -164
1811100006 37 Mendener Bank 50.604 36.013 -14.591
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1811100007 38 Volksbank Unna 28.096 469 -27.628
1811100008 45 Commerzbank 1.261 1.387 126
1811100010 TAGESGELD Kto. 1206630 858 372 -486
1821000003 DTAUS - 1821000003 -764.004 735 764.739
Sparbiicher
1821100000 Sonderricklage

Kindertageseinrichtungen 88.552 88.748 196
1821200000 Sonderriicklage Erbschaft Brauer 31.235 30.815 -420
1821400000 Sonderricklage Stift, Teufelstur 4.940 4.622 -319
1821500000 Sonderriicklage Kriegsgréaber 36.655 34.556 -2.099
1821600000 Sonderriicklage

Beschaftigungsforderung 37.759 13.434 -24.325
Handvorschiisse
1831100000 Handvorschiisse 59.691 52.281 -7.410

10.578.127 3.680.562 -6.897.565

Der Datentrageraustausch (DTAUS) ist eine Austauschdatei, in welcher noch nicht bei der Bank

erfasste, jedoch in der Stadtkasse gebuchte Belege als Schwebeposten erfasst sind.

Zum Jahreswechsel 2013/2014 konnten verschiedene Auszahlungen und die Rlickzahlung eines
groferen Darlehens auf Grund eines technischen Problems nicht mehr zu Lasten des Haushalts-
jahres 2013 in Auszahlung gebracht werden. So wurden in der Schlussbilanz 2013 atypisch hohe

Finanzmittel ausgewiesen.

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Es handelt sich hier um abzugrenzende Zahlungen, die erst in 2015 oder spateren Haushaltsjah-
ren aufwandswirksam werden. Hierzu zahlen insbesondere die Beamtenbeziige aus Dezember
2014 sowie Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG), Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG) sowie Heimkosten-/Pflegegeld aus dem Jugendbereich.

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12,2014 Verdnderung

Versorgungskasse Westf. Lippe 1/15 250.238 271.116 20.878
Begegnungsfahrt Grootvorst 28.06.-03.07.2015 0 2.740 2.740
Jugendhilfe Monatsprogramm 1/15 373.528 401.535 28.007
Asylbewerber Monatsprogramm 1/15 69.144 105.016 35.872
Versorgungskasse 1/15 0 1.687 1.687
Besoldung 1/15 2.493 445.666 . 443,173
Zuschisse TEK Januar 2014 552.572 0 -552.572

1.247.975 1.227.760 20.215

Zudem wurde im Jahr 2014 ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von 20.000 € fir
die Unterhaltungsverpflichtung des Mhlengrabens gebildet.

Passiva (Mittelherkunft) der Bilanz der Stadt Menden

1. Eigenkapital

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014 Verinderung

2011000000 Allgemeine Riicklage 49.872.009 49.287.543 -584.466
2021000000 Zweckg. Deckungsriicklage 0 0 0
2031000000 Sonderriicklagen 283.616 311.934 28.318
2041000000 Ausgleichsrticklage 0 0 0
2081000000 Jahresiiberschuss/- fehlbetrag -619.407 -4.194.259 -3.574.852

‘ 49.536.218 45.405.218 -4.131.000
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Bei der Ergebnisplanung wurde von einem negativen Jahresergebnis von rd. 3.670 TEUR aus-
gegangen. Die Ergebnisrechnung 2014 schlieft mit einem negativen Ergebnis von rd. 4.194
TEUR ab. .

Die allgemeine Riicklage ergibt sich rechnerisch aus der Differenz des Aktivvermégens abziig-
lich der Sonder- und AusglenchsrUckIage den Sonderposten, der Ruckstellungen, der Verbmd-
lichkeiten und der passiven Rechnungsabgrenzung.

Unterllegt ein Teil des Eigenkapitals einer Zweckbindung, dann wird dies gesondert in der Bilanz
in der Sonderriicklage ausgewiesen.

Die Stadt Menden bilanziert folgende Sonderriicklagen:

31.12.2013 31.12.2014  Veridnderung

2031140000 Sonderriicklage KITA nach KIBIZ - - 167.231 145.463 -21.768
2031200000 Sonderriicklage Erbschaft Brauer 30.746 30.326 -420
2031400000 Sonderriicklage Teufelsturm 4.611 5.634 - 1.023
2031500000 Sonderriicklage Kriegsgraber 34.476 36.547 2.070
-2031600000 Sonderriicklage Beschaftigungsférderung 37.536 82.923 45.387
2031800000 Sonderriicklage OGS 9.015 11.040 2.025

283.616 311.934 28.318

Die Ausgleichsriicklage ist ein von der Allgemeinen Rucklage abgetrennter Teil, der im Rahmen
des Haushaltsausgleichs die Funktion eines Puffers fur Schwankungen des Jahresergebnisses
hat und wurde in den Jahren 2008 — 2010 vollsténdig aufgebraucht.

2. Sonderposten

Zuwendungen, die die Stadt fur investive Zwecke erhalten hat, sind zu passivieren und zeitgleich
mit dem geférderten Anlagegut abzuschreiben.

2. 1 Sonderposten fiir Zuwendungen

Die Sonderposten fir Zuwendungen betreffen erhaltene Investitionszuwendungen zur Finanzie-
rung von Baumaflinahmen sowie beweglicher Vermdgensgegensténde. Die Sonderposten wer-
den Uber die Nutzungsdauer der durch sie mitfinanzierten Vermégensgegenstande ertragswirk-

sam aufgeldst.

Die Entwicklung der Sonderposten ist detailliert im Sonderpostenspiegel (Anlage 9) dargestellt.

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014 Verdnderung
2.1 fiir Zuwendungen , 51.002.571 51.632.617 630.046

2. 2 Sonderposten fiir Beitrige

Die Sonderposten fiir Beitrage betreffen erhaltene Beitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)
und nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) fur den Stralenbau sowie erhaltene Stellplatz-
abldsungen. Die Sonderposten werden analog dem Vermégensgegenstand ertragswirksam auf-
geldst.

Zusammensetzung

31.12.2013 31.12.2014 Verdnderung
2.2 fiir Beitriige 25.776.401 24.839.134 -937.267
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2. 3 Sonderposten fiir Gebiihrenkalkulationen

Als Sonderposten fiir Gebuhrenkalkulationen werden Uberschiisse aus den gebuhrenrechnen-
den Einrichtungen ,Rettungsdienst’ und ,Abfallbeseitigung" bilanziert.

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014 Veranderung

2.3 fir den Gebiihrenausgleich
2331100000 Sonderposten Gebuhrenausgleich

Abfallbeseitigung 1.347.836 1.537.706 189.869

2331200000 Sonderposten Gebuhrenausgleich
Rettungsdienst 1.655.873 923.774 -732.099
3.003.710 2.461.479 -542.230

2. 4 sonstige Sonderposten

An dieser Stelle wird eine private Spende, durch die ein Vermogensgegenstand finanziert wurde,
abgebildet. Der Sonderposten wird analog dem Vermogensgegenstand ertragswirksam aufge-
16st.

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014  Veridnderung
2.4 Sonstige Sonderposten 1.260 1.145 -115

3. Riickstellungen

3.1 Pensions- und Beihilferiickstellungen

Die Pensionsriickstellungen berlcksichtigen Versorgungs- und Beihilfeanspriiche der aktiven und
ehemaligen Beschéftigten im Beamtenverhaltnis. Die Berechnung der Teilwerte gem. § 36 Abs. 1

GemHVO wird durch die Kommunale Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw) in Munster
durchgefuhrt.

Zusammensetzung

31.12.2013 31.12.2014 . Veranderung

3.1 Pensionsriickstellungen

2511000000 Pensionsriickstellungen 55.879.017 58.393.039 2.514.022
2512000000 Beihilfertickstellungen 16.664.184 17.516.082 851.898
72.543.201 75.909.121 3.365.920

3.2. Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Werden derzeit bei der Stadt Menden nicht gebildet.

3.3. Instandhaltungsriickstellungen
Wurden in der Jahresrechnung 2011 vollstandig - ergebnisneutral gegen die allgemeine Rickla-

ge - aufgelost da die geplanten MaBnahmen nicht innerhalb der gesetzlich vorgeschnebenen
Frist von vier Jahren umgesetzt werden konnten.
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3.4. Sonstige Riickstellungen
Sonstige Ruckstellungen werden fir Verbindlichkeiten oder fur Aufwendungen gebildet, die der

Falligkeit und/oder der H6he nach ungewiss sind und deren Aufwand der Verursachungsperiode
zugerechnet werden soll.

Zusammensetzung

31.12.2013 31.12.2014 Verdnderung
3.4 Sonstige Riickstellungen ' :

2811001000 Riickstellungen fiir 180.780 180.780 0
Erbbaurechte

2811003000 Ruckstellungen Urlaub " 606.584 657.005 50.420

2811004000 Riickstellungen schwebende 7.239.838 7.189.838 -50.000
Verfahren -

2811005000 Riickstellungen Uberstunden 317.245 324.771 7.526

2811006000 Riickstellungen - - 186.500 176.295 -10.205
Prafungskosten

2811007000 Riuckstellungen Prozesskosten 174.376 129.050 -45.326

2811009000 Ruckstellungen Baulasttrager 424,681 424.707 26

2811010000 Ruickstellungen Vertrage 159.230 153.434 -5.796

2811011100 Riuckstellungen f Altersteilzeit 1.153.190 1.028.940 -124.250

2811012000 Ruckstellungen 290.000 0 -290.000
Einheitslastenabrechnungsgesetz

2811015000 Riickstellung Prozessrisiko 500.000 500.000 0

2811016000 Riickstellung Erstattung 385.517 460.715 75.198
Beamtenversorgung

2811017000 Ruckstellung fur Drohverluste 1.419.838 1.434.838 15.000

2811018000 Rickstellung Leistungsentgelt 0 62.700 62.700

13.037.779 12.723.072 -314.707

Die Rickstellung aus Erbbauvertragen sichert die Nebenabreden aus stadtischen Grundstiicks-
geschaften ab. Fur im Rahmen von Grundstiicksverk&ufen bereits vereinnahmte ErschlieBungs-
beitrage wurde bis 2012 ebenfalls eine solche Ruckstellung gebildet. In 2013 wurde diese Jedoch
in die Bilanzposition ,erhaltenen Anzahlungen* umgegliedert.

Urlaubs- und L"Jberstundenrt]ckstellung_en werden mitarbeiterbezogen einzeln erfasst und mit ei-
nem durchschnittlichen Urlaubs- bzw. Uberstundensatz bewertet.

Bei den Ruckstellungen aus schwebenden Verfahren handelt es sich um Rickstellungen aus an-
hangigen Personalverfahren. Im Haushaltsjahr 2014 bestanden Riickstellungen fiir mogliche An-
spriiche fur Sonderzuwendungen und Urlaubsgeld der Beamten, sowie Mehrarbeit und Bereit-
schaftsdiensten der Feuerwehr sowie gegen Altersdiskriminierung aufgrund einer Besoldungsan-
passung.

Eine Ruckstellung fir Widerspriiche gegen die nicht erfolgte Anpassung der Besoldungen ab A11
wurde in Héhe von 50.000 € in Anspruch genommen.

Die Ruckstellung fr Prufungskosten beinhaltet im Haushaltsjahr 2014 noch Rickstellungen fir
die Prufungen des Jahresabschlusses 2014 und der Gesamtabschliisse 2011 — 2014 sowie der
2014 durchgefuhrten tberértlichen Prufung durch die Gemeindepriifungsanstalt (GPA).

Bei den Altersteilzeitriickstellungen handelt es sich um die Verpflichtungen aus bestehenden Al-
tersteilzeitvertragen fir Aufstockungsbetrage und Erfullungsricksténde.

Die in den Jahresabschlissen 2009 - 2011 gebildeten Rickstellungen fir die vom Land geltend
gemachten Forderungen nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz NRW, in Héhe von insge-
samt 1.558 T€, konnten Ende 2013 aufgeltst werden, da auch die Stadt Menden nach dem modi-
fizierten Abrechnungsverfahren keine Erstattung an das Land vornehmen musste.

Der Méarkische Kreis hingegen sah sich einer Forderung des Landes ausgesetzt. Die Erstattung
ging zu Lasten des Kreishaushaltes. Die vom Kreis gebildeten Ruckstellungen deckten die Zah-
lungsverpflichtung nicht vollstandig ab.
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Der Differenzbetrag wurde 2014 im Rahmen des Umlageverfahrens tber die Kreisumlage an die
kreisangehdrigen Kommunen weitergereicht. Weitere Zahlungen an den Markischen Kreis sind
nicht mehr zu erwarten. Die entsprechende Ruckstellung in Hohe von 290 TEUR wird deshalb
volistandig aufgelost.

Die Erstattungsverpflichtungen aus dem § 107b BeamtVG i. H. v. 460 T€ betreffen Pensionsver-
pflichtungen far vormals bei der Stadt Menden beschéftigte Beamte, die heute bei einem anderen
Dienstherrn beschaftigt sind. Die H6he der Ruckstellung ergibt sich aus dem aktuellen Heubeck-
gutachten.

Im Jahr 2001 hat die Stadt Menden in einer Vereinbarung mit StraRen NRW zugestimmt, gegen
Zahlung einer Einmalzahlung dauerhaft auf einer Erhebung von Niederschlagswassergebiihren
far Bundes und Landstralen zu verzichten.

2013 wurden derartige vertragliche Vereinbarungen als nichtig erklart. Daraufhin hat der Stra-
Renbaulasttrager bereits eine Nachzahlung der Niederschlagswassergebiihren ab 2002 geleistet.
Eine Ruckforderung der im Jahr 2001 vereinnahmten Einmalzahlung aus dem geschlossenen
Vertrag ist wahrscheinlich und wird deshalb in der Ruckstellung aus Drohverlusten ausgewiesen.

Im Juni 2014 ist eine Dienstvereinbarung zur leistungsorientierten Bezahlung fir die Tariflich Be-
schaftigten in Kraft getretenen. Danach erhalten alle tariflich Beschéftigen unabhéngig von der
Beschaftigungsdauer ein Leistungsentgelt. Das zu zahlenden Leistungsentgelt fur das Jahr 2014
wurde bisher noch nicht ausgezahlt und wird deshalb in eine Ruckstellung eingebucht.

4. Verbindlichkeiten

Samtliche Verbindlichkeiten sind mit ihren Ruckzahlungsbetragen angesetzt. Der Verbindlich-
keitenspiegel (Anlage 3) gibt darliber hinaus einen Uberblick tber die Fortschreibung, den Be-
stand und die Restlaufzeiten.

4.1 Anleihen

Anleihen werden derzeit bei der Stadt Menden nicht in Anspruch genommen.

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Zusammensetzung

31.12.2013 31.12.2014  Veranderung
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen :

4.2.1 . von verbundenen Unternehmen 0 0 0
4.2.2 von Beteiligungen 0 0 0
4.2.3 von Sondervermoégen 542.822 474.969 -67.853
4.2.5 vom privaten Kreditmarkt 22.680.321 21.345.211 -1.335.111

23.223.143 21.820.180 -1.402.963

In 2014 verzichtete die Stadt Menden wie bereits in 2013 auf die Aufnahme von neuen Investiti-
onskrediten. Nach der ordentlichen Tilgung reduzieren sich die Investitionskredite in 2014 nun-
mehr auf 21.820 TEUR.

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquidititssicherung

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12,2014 - Verdanderung

4.3  Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquidititssicherung 52.745.767 55.695.767 2.950.000
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Der Stand der Liquiditatskredite hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 2.950 TEUR erhéht. Ein
Grund hierfr ist die Ausweitung des unter Ziffer 1.3.5 aufgefuhrten Cashpooling fur die Sonder-
vermaogen.

Bei den abgeschlossenen Zinssicherungsgeschaften handelt es sich um sogenannte ,plain vanil-
la Swaps’. Das bedeutet, die Zinssicherungsgeschafte sind herkdmmlich und ohne besondere
Merkmale strukturiert. Die Abschlisse erfolgten ausschliefllich mit dem Ziel, bestehende Kredite
(Grundgeschéfte) vor zukunftigen Zins&nderungs- bzw. Prolongationsrisiken abzusichern.

Bei allen Swapgeschéften (Zins-Tauschgeschéften) wird der zwischen der Stadt/ dem Eigenbe-
trieb und dem Kreditinstitut der Zins getauscht. Die Stadt bzw. der Eigenbetrieb entrichtet den
beim Vertragsabschluss vereinbarten Festzins und erhalt vom Kreditinstitut einen vereinbarten
Referenzzinssatz (in der Regel der 3-Monats-Euribor).

Zu den zukunftigen Prolongationsterminen der bestehenden und abgesicherten Kreditgrundge-
schafte wird sodann das jeweilige Restkapital zu dem im Zinssicherungsgeschaft vereinbarten
Referenzzinssatz (3-Monats-Euribor) verlangert. Der von der der Stadt bzw. dem Eigenbetrieb zu
zahlende Zinsaufwand wird durch den aus dem Zinssicherungsgeschaft generierten Zinsertrag
neutralisiert. ,

Fur die Stadt bzw. dem Eigenbetrieb verbleibt als tatséchlich zu tragender Zinssaufwand der im
Zinssicherungsgeschéft vereinbarte Festzins. Fur die kommenden Jahre ist somit eine verlassli-
che Zinsaufwandsgrofie gegeben.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2014 bestehende Zinssicherungsgeschafte:

Bezeichnung Marktwert zum Laufzeit von Laufzeit bis Nominalwert Zinssatz
31.12.2014
3140856 UK “17.127.752 47 € 30.06.2011 30.09.2049  17.057.925,85 €
433766AD -903.261,17 € 09.02.2006 28.09.2016 3.350.831,69 € 3,00%
3055707UK -76.280,90 € 15.04.2011 10.03.2015 7.000.000,00 € 2,77%
3055712UK -286.621,66 € 15.04.2011 10.03.2016 7.000.000,00 € 2,95%

Bezeichnung 3140856UK

Am 19.04.2011 wurde ein Zinssicherungsgeschaft mit einer Laufzeit bis 2049 abgeschlossen.
Das Zinssicherungsgeschaft bezieht sich auf vierzehn ausgewahlte Investitionskredite des ge-
samtstadtischen (mit Eigenbetrieben) Schuldenportfolios. Aus dem stadtischen Portfolio werden
sechs und aus dem Portfolio des Eigenbetriebs ISM werden acht Kreditgeschafte abgesichert.

Bezeichnung 433766AD

Am 09.02.2006 wurde ein Zinssicherungsgeschaft (Swaption) fir ein zukinftig bestehendes
Bankdarlehen (Grundgeschaft) aus dem stadtischen Schuldenportfolio, mit einem Nominalvolu-
men von rd. 3.350 TEUR, abgeschlossen. Das Zinssicherungsgeschaft startet am 30.09.2016
und endet am 30.09.2036.

Bezeichnung 3055707 UK und 3055712 UK

Am 15,04.2011 wurden zwei Liquiditatskredite mit einem Gesamtvolumen von 14 Mio. Euro fur
vier bzw. fnf Jahre gegen Zinsé&nderungsrisiken abgesichert.

16



4.4 Verbindlichkeiten aus kreditiahnlichen Geschiften

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014 Verdnderung
3401000000 Sonstige Verbindlichkeiten 100.725 100.725 0
3401200000 Kreditahnliches Geschéft-
Kreisel Lendringsen 358.476 358.476 0
3401100000 Gewinnabschlag Stadtwerke 900.000 900.000 0
' 1.258.476 1.258.476 0

Die Position Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen Geschaften beriicksichtigt neben einer Ver-
bindlichkeit der Stadt Menden, die aus dem Bau des Kreisverkehr Lendringsen resultiert (Riick-
zahlungsverpflichtung 2019), auch die Abschlagszahlung auf die Gewinnabftihrung der Stadtwer-

ke Menden GmbH.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen aufgrund von Kauf- oder
Werkvertragen, Dlenstle|stungsvertrégen Miet- und Pachtvertragen und &hnlichen Vertragen, bei

denen die Erbringung der eigenen Leistung noch aussteht.

Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014 = Verdnderung
3511000000 Verbindlichkeiten Lieferung/ Leistungen 200.676 167.254 -33.422
3511100000 Verbindlichkeiten innerhalb des
Konzerns 366.207 1.016.916 650.709
566.883 1.184.170 617.287
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014 Veranderung
4.6 . Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 399.259 98.109 -301.150

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen enthalten u.a. die zu zahlende Gewerbesteuerum-

lage aus der Spitzabrechnung 2014.

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Zusammensetzung

31.12.2013 31.12.2014  Veranderung
1791000000 Durchlaufende Posten 1.800.787 1.853.830 53.042
3791000000 Andere sonstige Verbindlichkeiten 4.668.766 429.813 -4,238.953
3791110000 ALT: Vorausleistungen KAG 698.705 0 -698.705
3791210000 ALT: Ablosungen KAG 546.264 0 -546.264
3791300000 ALT: Okokonto 905.985 0 -905.985

3791600000 Verbindlichkeiten fiir den
600.652 587.637 -13.015

Verlustausgleich der VHS

3791700000 Verbindlichkeiten Pensionen KDVZ 593.903 619.296 25.393
3792200000 Umsatzsteuer 19% 12,200 2.830 -9.370
3792300000 Umsatzsteuer 7% 0 -850 -850
3795000000 Verwahrbuch 79.336 91.526 12.190
9.906.599 3.584.082 -6.322.517
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Im Bereich der Sonstigen Verbindlichkeiten wurden die Konten Vorausleistungen und Ablésun-
gen KAG sowie das Okokonto in die Bilanzposition , Erhaltene Anzahlungen* umgegliedert.
Zudem beinhaltete der Vorjahresbestand der Position sonstige Verbindiichkeiten noch Posten die
auf Grund technischer Probleme zum Jahreswechsel 2013 nlcht mehr ausgezahit werden konn-
ten (vgl. Erlauterungen zu 2.3 Liquide Mittel)

Lt. Beschluss der Verbandsversammlung der VHS vom 23.11.2011 sind die Mitgliederstadte
Menden, Hemer und Balve verpflichtet, den nicht gedeckten Fehlbetrag der VHS als Verbindlich-
keit in ihren Bilanzen auszuweisen. Der auf Menden entfallende Anteil betragt zum 31.12.2014
588 TEUR.

Die KDVZ Citkomm hat ihre Wirtschaftsfithrung in 2005 auf die kaufmannische Buchfiihrung um-
gestellt. Dabei wurden Pensions- und Beihilfertickstellungen nur fir die Beamten, die ab dem
01.01.1998 ins Beamtenverhalitnis bernommen wurden, bilanziert. Aufgrund einer Anderung in
der Eigenbetriebsverordnung im August 2009 ist die KDVZ Citkomm verpflichtet, spatestens mit
der Bilanz 2012 die Pensionsverpflichtungen in voller Hohe auszuweisen, wodurch sich in der Bi-
lanz der KDVZ eine bilanzielle Uberschuldung ergeben hatte. Nach Abstimmung mit der Bezirks-
regierung Arnsberg kann ein Ausgleich der Uberschuldung der KDVZ nur erfolgen, indem eine
entsprechende Forderung gegeniiber den Verbandsmitgliedern ausgewiesen wird. ‘
Dies fuhrte zu einer Belastung der Bilanzen und Ergebnisrechnungen bei den Verbandsmitglie-
dern, die die entsprechenden Verbindlichkeiten als Ruckstellung einbuchen mussten. Als Vertei-
lermafstab far die zu bildenden Ruckstellungen wurde die Einwohnerzahl der jeweiligen Ver-
bandsmitglieder zugrunde gelegt.

Unter Berlicksichtigung der Einwohnerzahl der Stadt Menden und einer vollstandigen Ubernahme
der Verpflichtung durch die Kommunen im Méarkischen Kreis ergibt sich fir die Stadt eine Ver-
bindlichkeit gegentber der KDVZ Citkomm i.H.v. 619 T€ (VJ 593 T€). :

4.8 Erhaltene Anzahlungen

Zusammensetzung

31.12.2013 31.12.2014 Veridnderung

4.8 Erhaltene Anzahlungen

3791500000 ALT: Erhaltene Anz. f. 1.317.855 412.694 -905.160
BaumaRnahmen
3791800000 ALT: Erhaltene Anz. F. ErschlieR. 1.743.904 0 -1.743.904
3811000000 Erhaltene Anz. f. 0 1.743.904 1.743.904
BaumaBnahmen
3821000000 Erhaltene Anz. f ErschlieBung 0 80.461 80.461
3822000000 Erhaltene Anz. f. Vorausleistungen 0 537.784 537.784
3823000000 Erhaltene Anz. f. Ablosungen. 0 546.264 546.264
3824000000 Erhaltene Anz. f. 0 0 0
Stellplatzablésungen '
3831000000 Anzahlungen fir Okopunkte 0 -591.314 591.314
3.061.759 3.912.421 850.663

Bei den noch nicht verwendeten Investitionszuwendungen handelt es sich um erhaltene Forder-
mittel, fur die die Verwendungsvorgabe noch nicht erfillt ist. Die Verwendungsvorgabe ist an die
Anschaffung bzw. Herstellung von Vermdgensgegenstanden geknipft.

Die erhaltenen Fordermittel werden bis zur Erfullung der Verwendungsvorgabe als Verbindlichkeit
ausgewiesen und danach in einen Sonderposten umgebucht.

Die Stadt Menden bilanziert zum 31.12.2014 folgende Foérdermittel als Anzahlungen fur Baumag-
nahmen: '
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Allgemeine Investitionspauschale 124.729,83

U3 Mittel 100.000,00
Arndtstrale 46.002,54
Erwerb Oeseteiche : 116.100,00
Zuschuss Warnsysteme 27.995,93
Rickzahlung Renaturierung Henger Feld -2.133,90

412.694,40

Seit 2013 werden ErschlieBungsbeitrage die im Rahmen von stédtischen Grundstiickgeschaften
vereinnahmt wurden, in der Rubrik , Erhaltene Anzahlungen“ ausgewiesen.

Zudem werden erhaltenen Vorausleistungen nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) und Ab-
l6sungen nach Baugesetzbuch (BauGB) bis zur vollstandigen Fertigstellung der ErschlieBungs-
anlage als Verbindlichkeit unter der Bilanzposition ausgewiesen und erst bei volistandiger Er-
schlieBung der Strale in den Sonderposten umgebucht.

Mittel, die die Stadt Menden fur die Umsetzung von AusgleichsmaRnahmen vereinnahmt, werden
bis zu Ihrer Verwendung als Verbindlichkeiten auf dem Okokonto (2013 unter , Sonstige Verbind-
lichkeiten" bilanziert) verbucht. In 2014 wurde auf Grund einer Neuberechnung der Okopunkte ei-
ne Wertanpassung des Okokontos vorgenommen.

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bei den passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich um Zahlungen, die bereits in
2014 vereinnahmt wurden, aber erst 2015 oder in spateren Haushaltsjahren ertragswirksam

werden.
Zusammensetzung
31.12.2013 31.12.2014 Verénderung
5. Passive Rechnungsabgrenzung
3991000000 PRA —
iibrige Verpflichtungen 444,689 536.389 91.700
3991100000 PRA Friedhofsgebuhren 1.462.387 1.560.801 98.414
1.907.077 2.097.190 190.113

Als Rechnungsabgrenzungen fur tbrige Verpflichtungen werden beispielsweise Spenden und
jahrestibergreifende Zuschlsse ausgewiesen.

Daruber hinaus werden Rechnungsabgrenzungsposten fir die Grabnutzungsgebiihren der stad-
tischen Friedhofe gebildet.

3. Erlauterungen zu den Positionen der Ergebnisrechnung

Ordentliche Ertrage
Planung 2014  Ergebnis 2014 PLAN/ IST

Abweichung
1 Steuern und dhnliche Abgaben 64.823.000 64.858.889 35.889
4011000000 Grundsteuer A 80.000 80.077 77
4012000000 Grundsteuer B : . 8.724.000 8.527.010 -196.990
4013000000 Gewerbesteuer 28.924.000 29.084.417 160.417
4021000000 Gemeindeanteil 20.958.000 21.110.424 152.424
Einkommenssteuer
4022000000 Gemeindeanteil Umsatzsteuer 2.837.000 2.816.764 -20.236
4031000000 Vergniigungssteuer 750.000 774.928 24.928

4032000000 Hundesteuer 320.000 306.018 -13.982
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4035000000 Kulturférderabg./Ubernacht.St. 20.000 0 -20.000
4036000000 Sexsteuer 0 15.072 15.072
4051000000 Familienleistungsausgleich 2.210.000 -2.144.178 - -65.822

Insgesamt ergeben sich bei den Steuerertrdgen gegeniber dem Planansatz Mehrertrage i. H. v. 36
TEUR.

Planung 2014 Ergebnis PLAN/IST

2014 Abweichung
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.874.200 18.536.343 1.662.143
4111100000 Schiiisselzuweisungen GFG 8.924.000 8.916.069 -7.931
4111200000 Schulpauschale GFG 1.113.800 1.378.773 264.973
4111400000 Sportpauschale, Zuweisung 0 148.946 148.946
4131000000 Aligemeine Zuweisungen Land 3.363.000 3.363.404 404
4140000000 ZUweisungen Ifd. Zwecke v. Bund 42.100 42.039 -61
4141000000 Zuweisungen Ifd. Zwecke v. Land 964.100 820.470 -143.630
4142000000 Zuweisungen Ifd. Zwecke Gemeinden 187.900 273.326 85.426
4146000000 Zuweisungen Ifd. Zwecke sonst.6ff.SR 0 2.603 2.603
4148000000 Zuweisungen Ifd. Zwecke (brige Bereiche 2.200 4.380 2.180
4149000000 Spenden 0 7.983 7.983
4149100000 Ertrage Sponsoring 17.100 31.354 14.254
4161000000 Ertrage a. d. Auflésung 2.226.800 3.007.926 781.126
Sonderposten aus Zuweisungen :
4161001000 Ertrage Auflésung sonstige Sonderposten 23.200 0 -23.200
4181000000 Allgemeine Umlagen Land 10.000 539.071 529.071

Insgesamt ergeben sich bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen 1. 662 TEUR Mehrertrage
gegenliber dem Planansatz.

Bei der Schulpauschale wird lediglich der in der ErgebnisrechnUng verwendete konsumtive Anteil di-

rekt als Ertrag verbucht. Dazu z&hlen insbesondere die Beschaffung von Lehr- und Unterrichts-
mitteln.

_ Als Teilnehmer am Starkungspakt NRW erhalt Menden seit 2011 jahrliche Landeshilfen. Im Haus-
haltsjahr 2014 hat die Stadt Menden 3.363 TEUR vom Land erhalten. Zudem hat die Stadt Menden
2014 vom Land NRW 539 TEUR aus der Endabrechnung des Einheitslastenabrechnungsgesetzes
erhalten. Analog zur. Endabrechnung durch das Land wurde auch die vorsorgllch gebildete Riickstel-
lung aufgeldst.

Bei der Aufldsung von Sonderposten aus Zuwendungen handelt es sich um die ertragswirksame

Auflésung von erhaltenen Investitonszuwendungen. Die Zuwendungen werden (ber die jeweilige
Nutzungsdauer des bezuschussten Vermégensgegenstandes aufgeltst.

Planung 2014 Ergebnis 2014  PLAN/ IST

Abweichung

3 Sonstige Transferertrage 558.500 882.011 323.511
4211000000 Ersatz soz. Leistungen aulerhalb von

Einrichtungen 198.500 234.149 35.649

4221000000 Ersatz soz. Leistungen in Einrichtungen 360.000 647.862 287.862

Bei den Transferertradgen sind gegentiber der Planung Mehrertrage von 323 T€ zu verzeichnen.
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Planung 2014 Ergebnis PLAN/IST
2014 Abweichung
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 14.066.500 13.623.322 -443.178
4311000000 Verwaltungsgebiihren 822.900 993.314 170.414
4321100000 Benutzungsgebiihren u.&. Entgelte 8.601.500 8.008.914 -592.586
4321110000 Parkgebuhren fiir 6ffentliche Parkflachen 370.000 330.864 -39.136
4321120000 Entgelte schulfremde Nutzung 42.000 43.084 1.084
4321140000 Pfingstkirmes Entgelte 68.000 67.465 -535
4321141000 Abfaligebiihren stadtische Gebaude 0 307.437 307.437
4321150000 Nutzungsentgelt Sportstatten 0 64.662 64.662
4321200000 Teilnehmergebiihren 1.933.700 1.819.508 -114.192
4321500000 Elternbeitrage 190.000 0 -190.000
4371000000 Ertrage aus der Auflésung von 1.001.600 1.029.765 28.165
_Sonderposten aus Beitragen
4381000000 Ertrage aus der Aufldsung von 138.700 113.606 -25.094
Rechnungsabgrenzungsposten
Friedhofsgebiihren
4382000000 Ertrage aus der Auflésung des 898.100 844.704 -53.396

Sonderposten Gebiihrenausgleich
Rettungsdienst

Bei der Aufldsung von Sonderposten aus Beitragen handelt es sich um die ertragswirksame Auflo-
sung von erhaltenen ErschlieBungsbeitragen nach Baugesetzbuch (BauGB) und Kommunalabga-
bengesetz (KAG). Die Beitrage werden den abgerechneten ErschlieBungsanlagen zugeordnet und

Uber deren Nutzungsdauer ertragswirksam aufgel®st.

Gegenuber der Planung ergeben sich bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten insgesamt

Minderertrage in Hohe von 443 T€,

Planung 2014 = Ergebnis PLAN/IST Ab-
2014 weichung
5 Privat-rechtliche Leistungsentgelte 882.100 874.293 -7.807
4411100000 Mieten/Pachten 172.600 187.544 14.944
4421000000 Ertrage aus dem Verkauf 364.000 442 .406 78.406
4421100000 Verkauf v. Stammbiicher 3.500 4.026 526
4461000000 Sonst. privatr. Leistungsentgelte 4.000 0 -4.000
4462000000 Ertrage aus Verpflegung 316.000 209.001 -106.999
4463100000 Unterkunftsleist/-entgelte NEU 22.000 31.316 9.316

Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten sind gegenuber der Planung Minderertrége in Héhe von

8 T€ zu verzeichnen.

Planung 2014  Ergebnis 2014 PLAN/ IST
Abweichung
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 9.674.300 10.934.660 1.260.360
4480000000 Erst. Kostenumlagen Bund 81.500 134.968 53.468
4481000000 Erst. Kostenumlagen Land 6.628.700 6.932.052 303.352
4482000000 Erst. Kostenumlagen Gemeinden 1.180.400 1.360.974 180.574
4483000000 Erst, Kostenumlagen Zweckverbande 631.500 928.344 296.844
4484000000 Erst. Kostenumlagen sonst. 201.300 87.237 -114.063
offentliche Bereiche
4485000000 Erst. Kostenumlagen verb. 807.500 723.445 -84.055
Unternehmen
4485200000 Erst. Betriebskosten 1SM Vorjahr 0 521.862 521.862
4486000000 Erst. Kostenumlagen sonst. 6ffentliche 37.000 2.714 -34.286
4487000000 Erst. Kostenumlagen priv. Unternehmen 0 3.206 3.206
4488000000 Erst. Kostenumlagen (ibrigen Bereiche 106,400 223.546 117.146
4489000000 Bankgebithren Riicklastschrift 0 1.187 1.187
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Bei den Kostenerstattungen und Kostenumlagen haben sich gegentiber der Planung Mehrertrage
von 1.260 T€ ergeben, diese resultieren zum einen aus einer Betriebskostenerstattung der eigenbe-

triebs&hnlichen Einrichtung [SM, zudem fielen die Ertrdge aus Kostenumlagen vom

Land, von Ge-

meideverb&nden und von Zweckverb&nden erheblich hdher aus als urspriinglich in der Haushaltspla-

nung vorgesehen war.

Planung 2014  Ergebnis 2014 PLAN/ IST
, - Abweichung
7 Sonstige ordentliche Ertrage 4.227.200 4.407.381 180.181

4472000000 Wertveranderung Finanzanlagen 0 13.015 13.015
4511000000 Konzessionsabgaben 3.400.000 3.039.219 -360.781
4541000000 Verduferung von Grundstiicken 0 54.202 54.202
4542000000 VerauBerung Vermégen > 410 € 0 14.900 14.900
5732000000 Restbuchwert Anlagenabgang 0] 69.102 -69.102
4561000000 BuB-,Verwarnungs-,Zwangsgelder 211.100 196.312 -14.788
456210 0000 Mahngebiihren u. Verzinsung 0 45414 45.414
4562110000 Festkonto Mahngebiihren ' 0 63.138 63.138
4562200000 Stundungs-,Verzugs-,Prozesszinsen 250.500 - 188.297 -62.203
4562300000 Saumnis-und Verspatungszuschlage 140.000 46.005 -93.995
4562400000 Beitreibungsgebiihren u. RLS 150.000 92.675 -57.325
4563000000 Ertrage aus der Inanspruchnahme 47.000 33.553 -13.447

von Gewdhrvertragen :
4565000000 Sonstige ordentliche Ertrage 100 141 41
4582000000 Ertrage aus Auflésung Riickstellungen 0 35.224 35.224
4582800000 Ertrage aus der Entnahme v. 0 34.940 34.940

Sonderriicklagen
4582900000 Auflésung von sonstigen 0 290.000 290.000

Ruckstellungen
4591100000 Sonstige gemischte Ertrage NEU 0 1.807 1.807
4591300000 Ertrage aus Werbung u. Anzeigen 3.500 3.190 -310
4591400000 Ertrage Oko-Konto 25.000 321.915 296.915
4592000000 Ertrage aus Wertberichtigungen 0 2.536 2.536

Bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen haben sich gegentiber der Planung Mehrertrage von 180 T€

ergeben. .
Der maRgebliche Grund hierfir ist eine Wertanpassung des Okokontos. Zudem sind

die Auswirkun-

gen der endgultigen Auflésung der Ruckstellung fir das Einheitslastenabrechnungsgesetz deutlich

sichtbar.

Ordentliche Aufwendungen:

Planung 2014 Ergebnis 2014  PLAN/IST

: : Abweichung

11 Personalaufwendungen 24.834.400 23.464.838 1.369.562
5011000000 Dienstbezlige Beamte 6.472.000 6.344.316 127.684
5011100000 zusétzliche Dienstaufwendungen 294.000 -50.000 344.000

(Ruckstellungen) ,

5012000000 Dienstbeziige tariflich Beschaftigte 12.787.400 12.467.427 319.973
5013000000 Dienstaufwendungen Sprachférderkrafte 80.500 80.082 418
5014000000 Dienstaufwendungen Schulsozialarbeiter 120.000 131.942 -11.942
5019000000 Dienstaufwendungen sonst. Beschaftigte , 75.900 58.860 17.040
5020000000 Dienstaufwendungen gemeinnitzig Tatige 240.000 212.657 27.343
5020100000 Mehraufwandsentschadigungen 0 75.723 -75.723
5022000000 Beitrage Versorgungskasse 1.095.800 1.054.166 41.634
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tariflich Beschaftigte
5023000000 Beitrage SV Sprachférderung
5024000000 Beitrage ZVK Schulsozialarbeiter

5030000000 Beitrage Versorgungskasse
gemeinnutzig Tatige

5032000000 Beitrage gesetzliche Sozialversicherung
tariflich Beschaéftigte

5033000000 Beitrdge VK Sprachférderkrifte

5034000000 Beitrage SV Schulsozialarbeiter

5039000000 Beitrage gesetzliche Sozialversicherung
Sonstige Krafte

5040000000 Beitrage gesetzliche Sozialversicherung
gemeinnitzig Tatige

5041000000 Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen

5041100000 sonstige Beihilfen

5051000000 Zufiihrung zu Pensionsrickstellungen
5051100000 Erstattung von Beihilferiickstellungen
5061000000 Zufiihrung zu Beihilferiickstellungen
5061100000 Erstattung von Beihilferiickstellungen
5071000000 Zufiihrung Altersteilzeit

5072000000 Aufwendungen aus dem BeamtenVG

9.200
11.300
25.000

2.642.400

3.800
17.000
15.200

45.000

450.000
16.000
462.600
0
232.200
0
-258.200
-2.700

11.412
11.055
18.657

2.582.455

4.030
26.732
11.488

45.159

470.018
6.256
404.644
-129.856
-256.357

-24.602

-124.250
32.824

Der Planansatz beim Personalaufwand 2014 wurde um 1.370 TEUR unterschritten.

-2.212
245
6.343

59.945

-230
-9.732
3.712

-159

-20.018
9.744
57.956
129.856
488.557
24.602
-133.950
-35.524

Die erforderlichen Zufuhrungen fiir Pensions- und Beihilfertickstellungen werden jahrlich aufgrund ei-
nes Versicherungsmathematischen Gutachtens der Heubeck AG neu berechnet und bertcksichtigen
alle zukinftigen Verpflichtungen der Stadt Menden gegenuber derzeit beschaftigten Beamten.

Planung 2014 Ergebnis 2014 PLAN/IST
Abweichung
12 ' Versorgungsaufwendungen 4.299.700 7.131.007 -2.831.307
5111000000 Versorgungsaufwendungen Beamte 3.063.500 0 3.063.500
5111100000 Zufiihrung Sonst. Riickstellung -3.063.500 -3.275.063 211.563
5121000000 Versorgungskasse Beamte : 0 3.275.063 -3.275.063
5141000000 Beihilfen, Unterstutzungsleist 550.000 638.310 -88.310
5141100000 Zufiihrung/ Entnahme -550.000 -638.310 88.310
Beihilfertickstellungen
5151000000 Zufiihrung Pensionsrtickstellungen 3.532.200 5.384.441 -1.852.241
5161000000 Zufuhrung Beihilferlickstellung 767.500 1.746.565

-979.065

Bei den Versorgungsaufwendungen sind gegeniber der Planung Mehraufwendungen in Hoéhe von

2.831 TEUR zu verzeichnen.

Die Entnahme der Ruckstellung erfolgt in gleicher Hohe wie die tatsachlich geleisteten Versorgungs-
aufwendungen bzw. Beihilfezahlungen im Jahr 2014. Auch diese Zahlen werden dem Versicherungs-

mathematischen Gutachten entnommen.

Planung 2014 Ergebnis 2014 PLAN/ IST
Abweichung
13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 17.782.700 16.700.348 1.082.352
(davon Konten mit erheblichen Abweichungen)
5215000000 Instandhaltungen an Grundstlicken 97.000 72.945 24.055
und baulichen Anlagen
5231000000 Erstattungen an das Land 0 36.128 -36.128
5232000000 Erstattungen an Gemeinden 400.000 492 856 -92.856
5235000000 Erstattungen an verbundene 2.040.000 1.841.265 198.735
Unternehmen und Sondervermdégen
5235100000 Erstattungen ans ISM : 318.600 343.845 -25.245
5241000000 Unterhaltung und ,Bewirtschaftung von 1.628.000 1.258.617 369.383
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Grundstiicken und baulichen Anlagen

5241100000 Grundbesitzabgaben 181.300 272.054 -90.754
5241200000 Energiekosten 1.262.800 1.300.376 -37.576
5241400000 Leistungen MBB 3.201.700 2.821.596 380.104
5241990000 Bewirtschaftung ISM - Vorjahr 0 261.662 -261.662
5251000000 Haltung von Fahrzeugen 358.500 281.327 77173
5255000000 Unterhaltung sonstiges bewegliches 417.600 382.807 34.793
Vermégen
5261100000 Dienst-u. Schutzkleidung 118.700 129.849 -11.149
5261200000 Fortbildung ‘ 136.300 121.697 14.603
5261300000 Aufwendungen. im Rahmen der 96.000 82.291 13.709
Ausbildung
5271100000 Lernmitte! 265.700 194.300 71.400
5273000000 Jugend-/Stadtepartnerschaften 12.500 1.040 11.460
5279100000 Veranstaltungen u. Seminare 296.600 262.176 34.424
5279400000 Aufwendungen fiir Projekte 121.300 75.832 45.468
5281120000 Aufwand f. Okokonto : 25.000 3.666 21.334
5291100000 Fremdberatungs- u. Prifungsaufwand 170.800 117.157 53.643
5291200000 Aufwendungen f. Gutachten und 25.000 56.377 -31.377
Verfahren
5291300000 Aufwendungen fiir Rechenzentren 533.000 510.820 22.180
5291500000 Aufwand f. Schilerbeférderung 1.006.000 794.617 211.383
5292000000 Verpflegung und Bewirtung 367.300 352.127 15.173

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind gegentber der Planung Einsparungen in
Hoéhe von 1.082.352 TEUR erzielt worden.

Planung 2014  Ergebnis 2014 PLAN/ IST

Abweichung
14 Bilanzielle Abschreibungen : 4.941.000 5.568.769 -627.769
5711000000 Abschreibung auf Sachanlangen und 4.940.800 5.466.262 -525.462
Immaterielles Vermoégen
5712000000 Abschreibung auf Geringwertige 200 102.507 =102.307
Wirtschaftsgtiter (GWGs)

Insgesamt ergeben sich bei den bilanziellen Abschreibungen Mehraufwendungen gegenuber der Pla-
nung von 628 TEUR. Diese resultieren vor allem aus der Aktivierung von fertiggesteliten Anlagen und
damit einsetzender Abschreibung. Die geringwertigen Wirtschaftsglter werden im Jahr des Erwerbs
voll abgeschrieben.

Planung 2014 = Ergebnis 2014 PLAN/IST

Abweichung
15 Transferaufwendungen 58.919.900 59.813.246 -893.346
5313000000 Zuschiisse Ifd. Zwecke 6.682.500 6.596.347 86.153
Zweckverbande
5314000000 Zuschusse Ifd. Zwecke sonstige 4.700 2.257 2.443
offentliche Sonderrechnungen
5315000000 Zuschisse Ifd. Zwecke verb. 281.000 281.000 0
Unternehmen
5318000000 Zuschisse Ifd. Zwecke librige 9.297.000 9.228.675 68.325
Bereiche
5318100000 Zuschiisse Férderung des Ehrenamt 7.000 7.000 0
5318200000 Zuschiisse Dorfvereine f. Dorfplatze 1.200 1.166 34
5331000000 Soziale Leistungen an natlrliche 3.328.000 3.369.074 -41.074
Personen auflerhalb v. Einrichtungen
5331100000 Tagespflege frithe Hilfen 0 1.085 -1.085
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5332000000 Soziale Leistungen an natrliche 3.842,500 4.472.598 -630.098
Personen in Einrichtungen

5339000000 Sonstige soziale Leistungen 645.000 552.939 92.061

5341000000 Gewerbesteuerumlage 2,301.000 2.285.893 16.107

5342000000 Finanzierungsbeteiligung Fond 1.647.000 2.220.582 -573.582
deutsche Einheit

5371000000 Allgemeine Umlagen an das Land 630.000 609.008 20.992

5372100000 Kreisumlage ALT 30.253.000 30.185.623 67.377

Gegenuber der Planung ergeben sich bei den Transferaufwendungen insbesondere auf Grund der
héheren Gewerbesteuerumlage und der Zahlungen an den Fonds deutscher Einheit Mehraufwend-
ungen in Héhe von 893 TEUR.

Dem Mehraufwand im Konto 5342 Finanzierungsbeteiligung Fonds deutscher Einheit steht auf dem
Konto 4181 Aligemeine Umlagen vom Land ein Mehrertrag gegenuber.

Planung 2014 Ergebnis 2014 = PLAN/IST

Abweichung
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 7.720.000 9.532.674 -1.812.674
{davon Konten mit erheblichen Abweichun-
322%000000 Mieten und Pachten 307.200 286.839 20.361
5431100000 Biirobedarf, Druckkosten etc. 95.600 79.568 16.032
5431120000 Aufwendungen Bundesdruckerei 225.000 174.527 50.473
5431300000 Post-u. Fernmeldegebiihren, GEZ 299.000 212.586 86.414
5431910000 Zufihrung zu sonst. Riickstellungen 0 62.621 -62.621
5431920000 Zufiihrung zu Riicklagen 78.600 376.696 -298.096
5431940000 Zufithrung zu RAP 116.500 0 116.500
5431950000 Aufwendungen aus Sponsoring 0 16.398 -16.398
5441130000 Kapitalertragssteuer 528.000 482.123 45.877
5441200000 Versicherungen 657.900 613.867 44.033
5473100000 Einzelwertberichtigungen JRG 0 744.640 -744.640
5495000000 Zufiihrung zu sonstigen 0 25.393 -25.393
Rickstellungen
5499999999 Offene HSP- Potentiale -1.113.400 0 -1.113.400

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen ergeben sich gegeniiber der Haushaltsplanung Mehrauf-
wendungen in Héhe von 1.813 TEUR.

Hauptgrund hierfr ist, dass die HSP Potentiale in dieser Aufwandsart pauschal geplant worden sind. Das
Einsparpotenzial einer Anzahl von MaRnahmen des Haushaltssanierungsplans konnte 2013 noch nicht
zugeordnet werden. Die umgesetzten Einsparpotenziale finden sich bei den einzelnen Produkten wieder
und sind im Bericht zum Haushaltssanierungsplan dokumentiert

Finanzertrage
Planung 2014 = Ergebnis 2014  PLAN/ IST Ab-

weichun
19 Finanzertrage 6.100.000 5.598.879 -501.121

4615000000 Zinsertrage verb, Unternehmen 260.000 39.663 -220.337

4615100000 Zinsertrage Stadtentwzsserung 2.200.000 2.328.706 128.706

4616000000 Zinsertrage sonst. 0 818 818
Offentliche Sonderrechnungen

4617000000 Zinsertrage v. Kreditinstituten 4.400 0 -4.400

4617300000 Ertrage Zinssicherungsgeschéfte 56.000 32.520 -23.480
Liquiditatskredite

4617400000 Ertrage Zinssicherungsgeschifte 92.000 25.842 -66.158
Investivkredite

4618000000 Zinsertrage sonstiger inléandischer 5.200 5.918 718
Bereich
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4651000000 Gewinnanteile Beteiligungen
4651100000 Gewinnanteil Stadtwerke Menden
4651200000 Gewinnanteil der Sparkasse
4651300000 Gewinnanteil der Wilhelmshéhe
4691000000 Sonstige Finanzértrége

2.400

3.300.000
30.000

0

150.000

: 0
3.016.588
30.000
118.800
23

-2.400

- -283.412
0

118.800
-149.977

Die Finanzertrage im Haushaltsjahr 2014 sind trotz einer zusatzlichen Gewinnadsschuttung der Wil-
helmshohe in Hohe von 118 TEUR, gegentiber der Planung 519 TEUR niedriger ausgefallen, als erwar-
tet. Grund hierfur ist u.a. die deutlich geringere Gewinnausschuttung der Stadtwerke.

Finanzaufwendungen

Ergebnis 2014

Planung 2014 PLAN/ IST
: . Abweichung
20 Zinsen und sonstige Aufwendungen 2.378.600 1.700.793 677.807
5511000000 Zinsaufwendungen an das Land 0 0 0
5515000000 Zinsaufwendungen verbundene 36.000 0 36.000
Unternehmen
5517100000 Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite 500.000 258.517 241.483
5517200000 Zinsaufwendungen fiir Investitionen 784.000 778.122 5.878
5517300000 Aufwendungen fir Zinssicherungs- 400.000 405.961 -5.961
geschéfte Liquiditatskredite
5517400000 Aufwendungen fur Zinssicherungs- 500.000 205.588 294 412
geschéfte Investivkrediite
5518000000 Zinsaufwendungen sonstiger 7.800 7.733 67
infandischer Bereich
5518100000 Zinsen Gewerbesteuererstattung 150.000 43.653 106.347
5592010000 Bankgebthren Ricklastschriften 800 1.220 -420

Durch den Abschluss von Zinssicherungsgeschéften im Jahr 2011 werden die geleisteten Zahlungen auf
zwei Ertrags- und vier Aufwandskonten dargestelit.

Insgesamt wurde das Finanzergebnis durch Zinseinsparungen um 177 TEUR verbessert.

M

i

Burgermeister

7

5

den, den 11.06.2015

é/iemonsmeier
Stadtkdmmerer
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Stadt Menden (Sauerland)

Forderungsspiegel

Anlage 2

Offentlich-rechtliche Forderungen und

1 |Forderungen aus Transferleistungen 4.902.901,16 4.902.901,16 4.898.610,51
1.1 Geblihren 626.383,91 626.383,91 649.909,89
1.2 Beitrage 215.512,61 215.512,61 208.119,46
1.3 Steuern 1.354.709,19 1.354.709,19 1.951.269,97
1.4 Forderungen aus Transferleistungen 362.138,81 362.138,81 53.988,91
1.5 Sonstige offentlich-rechtliche
Forderungen 2.344.156,64 2.344.156,64 2.035.322,28

2|Privatrechtliche Forderungen 2.041.755,14 2.041.755,14 754.166,94
2.1 gegenilber dem privaten Bereich 768.865,65 768.865,65 619.732,60
2.2 gegeniiber dem &ffentlichen Bereich 9.104,62 9.104,62 20.548,07
2.3 gegen verbundene Unternehmen 1.314,12 1.314,12 44.546,42
2.4 gegen Beteiligungen - - -
2.5 gegen Sondervermogen 1.262.470,75 1.262.470,75 $9.339,85

3|Sonstige Vermégensgegenstinde 172.481,9 159.109,58




Stadt Menden (Sauerland) Anlage 3
Verbindlichkeitenspiegel :

. Anleihen
2. Verbindlichkeiten aus Krediten filr Investitionen 21.820.179,92
2.1 von verbundenen Unternehmen
2.2 von Beteiligungen :
2.3 von Sondervermogen 474.969,33 67.852,72 271.410,88 135.705,73 542.822,05
2.4 vom offentlichen Bereich
2.4.1 vom Bund
2.4.2 vom Land
2.4.3 von Gemeinden (GV)
2.4.4 von Zweckverbénden
2.4.5 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich
2.4.6 von sonstigen 6ffentlichen Sonderr.
2.5 von privaten Kreditmarkt
2.5.1 von Banken und Kreditinstituten 21.345.210,59 1.679.683,24 11.213.573,63 8.451.953,72 22.680.321,30
2.5.2 von (ibrigen Kreditgebern :
3. Verbindiichkeiten aus Krediten zur

-

Liquiditdtssicherung 55.695.766,98 29.195.766,98 26.500.000,00 52.745.766,98
4. Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die

Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 1.258.475,96 900.000,00 358.475,96 1.258.475,96
§. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.184.170,22 1.184.170,22 566.883,37
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 98.108,44 98.108,44 399.259,32
7. Sonstige Verbindlichkeiten 3.584.081,09 3.584.081,09 9.906.599,20
8 3.061.758,51

. Erhaltene Anzahlungen 3.912.421,06 3.912.421,06
ime. 53.203 ¢ B:

86



Stadt Menden (Sauerland) Anlage 4

Riickstellungsspiegel Teil A

Gesamtbetrag am Gesamtbetrag am
31.12.des Veridnderungen im Haushaltsjahr 31.12.des
Arten der Riickstellungen Vorjahres P e : Haushaltsjahres
- Zufithrungen | Grund entfallen
Auflésung
EUR EUR EUR EUR EUR
Pensions- und ‘
Beihilferickstellungen 72.543.201,00 |- 3.913.373,63 7.279.293,63 - ?5.909,121 ,00
Instandhaitungsriickstellungen - - - - -
Sonstige Ruckstellungen 13.037.779,17 |- - 592.176,15 567.719,34 |- 290.250,00 12.723.072,36
85.580.980,17 = |- 4.505.549,78 7.847.012,97 |- 290.250,00 88.632.193,36

Riickstellungsspiegel Teil B

Gesamtbetrag am Gesamtbetrag am
31.12.des mit einer Restlaufzeit von 31.12.des
Haushaltsjahres Vorjahres

Arten der Riickstellungen
bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre |mehr als 5 Jahre

EUR EUR EUR EUR EUR
Pensions- und
Beihilferiickstellungen 75.909.121,00 - - 75.909.121,00] ~72.543.201,00
Instandhaltungsrickstellungen - - - -
Sonstige RuCksteIIu‘ngen 12.723.072,36 2,194.155,90 10.528.916,46 - 13.037.779,17

88.632.193,36 2,194.155,90 10.528,916,46 75.909.121,00] 85.580.980,17




- Stadt Menden (Sauerland)

Biirgschaftsiibersicht

Anlage 5

Stadtwerke
Menden

Landesbank Thiiringen-Hessen

(bis 30.12.14)

Landesbank Thiiringen-Hessen

(bis 30.06.15)

Landesbank Sachsen (bis 30.09.17)
Hypo Vereinsbank (bis 30.03.16)

Patronatserkldrungen
Commerzbank (Rest-Tilgung 30.03.13)

Commerzbank (Rest-Tilgung 30.12.13)
Commerzbank

Commerzbank
(ab 2012, Vorher EnAG, bis 30.03.2015)

urspriinglich Landesbank Berlin

835 910 003

836 910 004
610 309 811
780 141732

davon 80 %
verbiirgt

13.12.1994

21.03.1995
04.02.1997
26.03.1996

13.12.1994
18.01.2005

4.601.626,93 €
1.533.875,64 €

8.180.670,10 €
4.090.335,05 €

877.000,00 €

1.110.000,00 €
843.000,00 €

(6.112.918,83 €)
4.090.335,06 €

- €
38.346,66 €

1.651.372,83 €
255.645,84 €

0,03 €




Stadt Menden (Sauerland) Anlage 6

Abschreibungstabelle

1. Immaterielles Vermogen
Auflassungsvormerkungen keine Abschreibung
Wegerechte ~_keine Abschreibung
geleistete Zuwendungen keine Abscllggibung
1.2 Sachanlagen

Aufbauten und Betriebsvorrichtungen
Baracken, Behelfsbauten 20-40 40
Feuerwehrgeratehduser (massiv) 40-80 80
Freibader (bauliche Anlagen) 30-50 50
Garagen (massiv) ' 40- 60 60
Gemeindezentren, Blrgerhauser, Saalbauten,

. 4 40- 80 80
Vereins- und Jugendheime
Geschaftshauser (auch gemischte genutzt mit 50- 80 80
Wohnungen)
Grundstiicke keine Abschreibung
Hallen 20-40 60
Hallenbader 40-70 50
Indgstnegebaude, Werkstéatten (mit und ohne 40- 60 60
Sozialtrakt)
Kindergarten, Kindertagesstatten 40- 80 70
Kirchen/ Kapellen (* nicht in der
Rahmabschreibungstabelle) o0-80 2
Lager (massiv) 40-60 60
Leichenhallen, Trauerhallen 60- 80 70
Parkhauser, Tiefgaragen 30- 50 50
Reithallen 30
Rettungswachen 40- 80 80
Schulgebaude 40- 80 80
Sportanlagen (nur Sozialgeb&ude u.a.
Funktionsgebaude) 40-80 e
Transformatoren- und Schalth&user,
Trafostationshauser 2020 R0
Turn- und Sporthallen 50
Verwaltungsgebaude 40- 80 60
Wohncontainer 10-20 20
Wohncontainer (* nicht in der
Rahmabschreibungstabelle) 10:20 i
Wohnhauser (auch Mehrfamilienhauser) 50- 80 80
StraBen, Wege, Pldtze
Abwasserkanle 50-80 80
Aullenbeleuchtungen (siehe StraRenmobiliar) 30
Betonmauer, Ziegelmauer (auch Stutzmauern) 20-40 40
Brucken (Holzkonstruktion) 20-40 « 40
Briicken (Mauerwerk, Beton- oder Stahlkonstruktion, 50- 100 100
Verbundsystem)
Brunnen 20
Fahnenmasten 10
Gewasserausbau naturnah, offene Graben 20- 50 50
Grinanlagen/ Aufwuchs/ Begriindung/ Forst keine Abschreibung
Hochwasserschutzanlagen (dauerhafte), z.B. Deiche 100
Kompostdeponie, - platze/ Containerstandorte 10-25 25
Léschwasserteiche 20-40 40
Pumpenh&user 50




Stadt Menden (Sauerland) Anlage 6

Spielplatze, Bolzplatze 10-15 15
Sportplatze (Rasen- und Hartplatze) 20-25 25
StralBen (Anlieger-, Hauptverkehrsstraf3en), Wege, 30- 60 60
Platze, Parkflachen
StrafRen- und Stadtmobiliar (Lichtsignalanlagen, 10- 30 30
Verkehrszeichen)
StrafRenabldufe einschl. Anschlusskanéle 80
Tunnel 40- 80 80
Wege, Piatze, Parkfidchen in einfacher Bauart 30
Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge
Anhanger, Auflieger 10- 15 15
Fahrrader 4-8 12
Fahrzeugzubehor** : ' 5
Feuerwehrfahrzeuge, Feuerldschfahrzeuge, 15-20 20
Kraftfahrdrehleiter, L&schboot**
Hubwagen, Geratewagen 6- 10 10
Kleintransporter, Mannschaftstransportwagen** 6- 10 10
Krankentransportwagen, -fahrzeuge, 6-8 8
Notarzteinsatzwagen, Rettungstransportwagen
Lastkraftwagen, Sattelschlepper, Wechselaufbauten ; ~
: 8-12 12
und dhnliches
Mofas 6- 10 10
Personenkraftwagen, Wohnwagen 6- 10 10
Rettungsboot** 8-12 12
Traktoren : 8-12 12
Technische Anlagen (Betriebsanlagen)
Abwasserhebe- und -reinigungsanlagen (maschinelle ’
. 10-33 - 33
Einrichtungen)
Alarmgeber, Alarmanlagen 5-15 15
Aufzgge..(mobll), Hublifte, Hebebtihnen;, 10-25 5
Arbeitsbiihnen -
Beleuchtungsanlagen 20- 30 30
Beschallungsanlagen und Lautsprecheranlagen 5- 15 15
Buhnentechnik 10
Druckluftaniagen, Kompressoren - 5-15 15
Grofdrechner : 7
Heifl- und Kaltluftanlagen, Abzugsvorrichtungen, ;
) ; 10- 15 15
Ventilatoren, Klimaanlagen ,
Leitstellentechnik™** ; 15
Mess- und Prifgerate 8-12 12
Not;tro_maggregate, Stromgeneratoren, -umformer, 15- 20 20
Gleichrichter ,
Telekommunikationseinrichtungen, 10- 15 15
Betriebsfunkanlagen, Server, Zeiterfassungsanlage
Videoanlagen, Uberwachungsanlagen 5-15 15
- |Zeiterfassungsgerate 8
Maschinen und Gerite, Betriebsausstattung
Atemschutzgeréte, Maskendichtprifgerat 8-12 12
Beckenbodensauger, Mah-, Kehr- und 10
Reinigungsgerate
Bohrhammer, Bohrmaschine (sonstige 5.8 8
Werkstattgerate)
Druckereimaschinen und &hnliches 13-15 15
Feuerwehrgerate 10




Stadt Menden (Sauerland) Anlage 6

Haushaltsgerate (Waschmaschinen, 10
Waschetrockner, Kiichengerate)

medizinisch-technische Gerate** 8-10 10
Parkscheinautomat 8-12 12
Spielgerate (Wippe, Rutsche, Schaukel Klettergerate 8- 10 10
usw.)

Sportgerate (Fitness- und Turngerate mit Zubehor)/ 8- 10 10
Gerate auf Sportplatzen

Betriebsvorrichtungen

(Buro)mobel 10- 20 20
aligemeine Kichenausstattung 10
Audio- Videogerate und Fernseher 7
Ausstattung der Fachraume in Schulen 13
Bekleidung/ Dienstbekleidung ' 5
BelGftungs-, Endliftungs- Klimagerate 10
Bepflanzungen in Geb&uden 10
Brennofen 15
Brennstofftanks ' 25
Buro- und Geschéftsausstattung (einschlieBlich

Software)

Buromaschinen 5-10 10
Computer und Zubehor/ Ausstattung der DV Raume 3-5 5
Container 10
Datensichtgerate, Projektoren 8
Einbauktichenmébel 10
Fachraume (Energiesaulen etc.) 16
Feuerl8scher/ Erste Hilfe Vorrichtungen 10
Flipcharts/ Stellwénde 10
Handys 5
Kameras, Fotoaperate und Zubehér 7
Kopierer und Faxgerate 6
Kunstwerke von nicht anerkannten Kiinstlern 15
Medien, Lern- und Unterrichtsmaterialien 5
Musikinstrumente 10
Registrierkassen 6
Software 5
Sport und Spielgerate 10
Telefone, Funkgerste : 10
Teppiche 8
Werkrdume (Absauganlagen etc.) 16
Werkstatteinrichtungen (Kleinwerkzeuge) - 10-15 16
** Afa Sitze der Gebiihrenkalkulation gelten vorrangig
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Stadt Menden (Sauerland)

Sonderpostenspiegel

Anlage 9

2.1 Sonderposten aus Zuweisungen 51.002.571,07 3.622.128,42 2.992.082,31 51.632.617,18
2311000 Sonderposten vom Bund 28.900,08 0,00 863,00 28.037,08
2311001 Sonderposten aus Herabstufungen (v. Bund) 1.960.784,00 0,00 63.252,00 1.897.532,00
2311002 . |Sonderposten pauschale Férderung Gewerbegebiete (v. Bund) 32.795,00 0,00 1.151,00 31.644,00
2311003 Sonderposten pauschale Férderung sonstige Strafien (v. Bund) 19.496.836,99 0,00 857.943,00 18.638.893,99
2311100 Sonderposten Férderung von Einzelmanahmen (v. Land) 19,500.438,46 1.417.904,34 1.407.791,16 19.510.551,64
2311101 Sonderposten EinzelmaRnahmen (v. Land) 453.721,00 0,00 58.365,00 395.356,00
2311102 Sonderposten pauschale Férderungen (v. Land) 207.567,00 0,00 14.915,00 192.652,00
2311103 Sonderposten pauschale Férderung Gewerbegebiete (v. Land) 498.493,15 0,00 14.835,00 483.658,15
2311104 Sonderposten pauschale Férderung sonstige Strafien (v. Land) 973.886,08 0,00 37.083,00 936.803,08
2311110 Sonderposten aus Schlusselzuweisungen 6.464.324,49 2.031.150,08 456.930,72 8.038.543,85
2311130 Sonderposten aus Sportpauschale 274.912,00 0,00 16.327,00 258.585,00
2311150 Sonderposten aus Brandschutzpauschale 512,526,00 99.156,07 43.614,07 568.068,00
2311200 Sonderposten Zuweisungen v. Gemeinden 15.868,00 0,00 1.113,00 14.755,00
2311210 Sonderposten aus Zuwendungen von Gemeindeverbinden 19.479,00 31.249,82 1.811,82 48.917,00
2311300  |Sonderposten aus Zuweisungen von Zweckverbanden 1.992.00 0,00 106,00 1.886,00
2311310 Sonderposten aus Zuwendungen von Zweckverbande 24.037,00 0,00 1.271,00 22.766,00
2311500 Sonderposten aus Zuweisungen verbundener Unternehmen 19.000,00 0,00 0,00 19.000,00
2311510 Sonderposten aus Zuwendungen verbundener Unternehmen 237,391,097 280.000,00 3.185,00 144.206,97
2311610 Sonderposten aus Zuwendungen 6ff. Sonderrechnungen 0,00 90.000,00 150,00 89.850,00
2311700 |Sonderposten aus Zuweisungen v. privaten Unternehmen 74.336,03 8,92 1.370,10 72.975,75
2311710 Sonderposten aus Zuwendungen privater Bereich 65.026,92 43.795,75 5.305,00 103.517,67
231100011 ;Sonderposten Bund 140.255,00 -1.136,56 4.700,44 134.418,00

2.2 Sonderposten aus Beitrigen 25.776.400,71 108.227,48 4.045.494,05 24.839.134,14
2321000 Sonderposten aus Beitrégen 67,57 -67,57 0,00
23211000 | Sonderposten aus KAG Beitragen 240.622,97 104.733,78 2.677,78 342.678,97
23212000 | Sonderposten ErschlieRungsbeitrage 25.108.341,17 -6.358,73|  1.027.087,27|  24.074.895,17

1232121 Sonderposten Stellplatzablése 427.369,00 9.920,00 15.729,00 421.560,00

2.3 Sonderposten fiir den Gebilhrenausgleich 3.003.709,83 302.473,25 844.703,64 2.461.479,44
23311 Sonderposten Gebiihrenausgleich Abfall 1.347.836,46 302.473,25 112.604,19 1.537.705,52
23312 Sonderposten Gebilhrenausgleich Rettungsdienst 1,655.873,37 732.099,45 923.773,92

24 Sonstige Sonderposten 1.260,00 - 115,00 1.145,00
2391000 Schenkungen/ Spenden 1.260,00 0,00 115,00 1.145,00

79.783.941,61 4.032.829,15 4.882,395,00 78.934.375,76
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1. Allgemeines

Der vorliegende Jahresabschluss 2014 wurde nach den Vorschriften des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagement (NKF) erstellt. Fur das Haushaltsjahr 2008 hat die Stadt Menden ihren ersten dop-
pischen Haushalt aufgestellt. Die Rechnungslegung ver&nderte sich dadurch volistédndig. Sie erfolgt
nunmehr nach § 95 Abs.1 Gemeindeordnung (GO) i.V.m. §§ 37ff GemHVO (Gemeindehaushaltsver-
ordnung NRW).

Der Jahresabschluss besteht aus
«  der Ergebnisrechnung,

e der Finanzrechnung,
¢ den Teilrechnungen,
o der Bilanz,

¢ . dem Anhang

[

und dem Lagebericht

Nach § 48 GemHVO ist der Lagebericht so zu fassen, dass ein den tats&chlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt wird. Dazu
ist ein Uberblick Uber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft tiber die
Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben.

Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des Haushaltsjahres ein-
getreten sind, ist zu berichten. AuBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende,
dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft zu
enthalten. In die Analyse sollen die produktorientieren Ziele und Kennzahlen nach § 12 GemHVO,
soweit sie bedeutsam fur das Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
sind, einbezogen und unter Bezugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erfautert
werden. Auch ist auf die Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen;
zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

Mit der gewonnenen Routine der Vorjahre war es der Stadt Menden moglich, nach 2013 auch den
Jahresabschluss 2014 fristgerecht aufzustellen. ‘

Laut § 48 Gemeindehaushaltsverordnung sollen in die Analyse des Lageberichtes auch produktorien-
tierte Ziele und Kennzahlen nach § 12 Gemeindehaushaltsverordnung einflieen, soweit sie bedeut-
sam flr das Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde sind. ‘

Im Jahr 2014 unterliegt die stadtische Haushaltsftihrung einem Controlling, das kontinuierlich aktuelle
steuerungsrelevante Erkenntnisse liefert. Es wurden im Haushaltsjahr 2014 drei Quartalsberichte er-
stellt. Der vierte Quartalsbericht ist mit dem Jahresergebnis abgestimmt worden und wird parallel zur
Einbringung des Entwurfes des Jahresabschluss 2014 vorgelegt.

2. Lage der Stadt Menden

Als Nothaushaltskommune wurde 2011, gemeinsam mit den Kommunalaufsichtsbehérden, ein Spar-
paket erarbeitet und vom Rat der Stadt beschlossen. Seit Dezember 2011 gehort die Stadt Menden zu
den Kommunen, die verpflichtet worden sind, am Starkungspaktgesetz NRW teilzunehmen. Die Stadt
ist nach dem Starkungspaktgesetz verpflichtet, mit den finanziellen Landeshilfen den Haushaltsaus-
gleich bis 2016 zu erreichen. Ab 2021 muss sie ohne diese Landeshilfen einen ausgeglichenen Haus-
halt aufstellen. :

Auf der Grundlage des am 13.12.2011 vom Rat der Stadt Menden beschlossenen Sparpaketes, hat
dieser mit dem Haushalt 2012 den ersten Haushaltssanierungsplan (2012) beschlossen. Der Haus-
haltssanierungsplan sieht einen kontinuierlichen Abbau der defizitdren Jahresergebnisse vor. Er ist
jahrlich fortzuschreiben und der Bezirksregierung Arnsberg zur Genehmigung vorzulegen.

Bereits der Vollzug des Haushaltsjahres 2012 wurde begunstigt durch die Fortsetzung der guten Wirt-

schafts- und Beschaftigungslage in Menden. Ein weiterer Faktor fur die planmaRige Umsetzung war
die konsequente Bereitschaft der Stadt Menden, die Konsolidierungsziele umzusetzen, damit die

2



Stadt auch in den Folgejahren handlungsfahig bleiben kann. Das negative Jahresergebnis aus 2011 (-
2.008 T€) konnte so in 2012 auf - 1.462 T€ verbessert werden. Dieser positive Verlauf setzte sich
auch im Haushaltsjahr 2013, mit einem Defizit von lediglich -619 T€ fort. Die Steuerertrage konnten
sich aufgrund der konjunkturellen Stabilitat nochmals weiterentwickeln. Mit der Fortsetzung der Haus-
haltskonsolidierung konnten insbesondere Aufwendungen reduziert werden.

Im Haushaltsjahr 2013 beschloss der Rat der Stadt Menden den Doppelhaushalt 2014/2015 sowie
den fortgeschriebenen Haushaltssanierungsplan 2014. Mit der Verfligung vom 20.12.2013 genehmig-
te die Bezirksregierung Arnsberg den Haushaltssanierungsplan 2014. Die Haushaltssatzung
2014/2015 durfte damit bekannt gemacht werden und trat in Kraft.

Zum 30.06.2014 hatte Menden 53.220 Einwohner. Seit 1999 nimmt die Bevélkerungszahl kontinuier-
lich ab. Den demografischen Studien und Prognosen zufolge wird die Einwohnerzahl bis 2030 (im
Vergleich zu 2010) um ca. 17% sinken.

Mit dem Programm ,Menden 2025" will die Stadt Menden gemeinsam mit ihren Burgern die Weichen
far die Zukunft stellen und sich so auf die demografische Entwicklung vorbereiten. In Zusammenarbeit
mit Investoren solien die beiden GroRprojekte ,Neubau Bahnhof* (seit 2013 bereits realisiert) und
-Einkaufszentrum Nordwall* (ab 2015) die Aftraktivitit Mendens steigern, Kaufkraft halten und dazu
gewinnen. Die MaBnahmen zur Stadtebauférderung, und hier insbesondere die Starkung der Innen-
stadtachsen, sollen ebenfalls zu einer nachhaltigen Attraktivitatssteigerung fithren.

Dem absehbaren Engpass an gewerblichen und industriellen Baufldchen ist die Stadt Menden mit
einer Rahmenplanung fr das Gewerbegebiet Hdmmer 1l entgegengetreten. In den kommenden Jah-
ren sollen hier Gewerbeflachen in einer GréRenordnung von insgesamt 29 ha entwickelt und angebo-
ten werden. ~

Auch mit der Umsetzung des Sparpaketes wird neben der Konsolidierung der Stadtfinanzen der de-
mographischen Entwicklung Rechnung getragen. So soll z.B. bei Verwaltung, Schulen, Kindergarten
und Jugendeinrichtungen das Leistungsangebot an die zukinftigen voraussichtlichen Bedarfe ange-
passt werden.

Aufgrund des Konsolidierungsdrucks war es erforderlich, die Ertragsseite nachhaltig zu verbessern,
um die Bereiche Jugend, Schule und Soziales nicht unverhé&ltnismaRig stark zu belasten.

Diesem Umstand ist es geschuldet, dass die Grundsteuer B mit Wirkung vom 01.01.2012 zunéchst 15
Prozentpunkte, von 440 v.H. auf 455 v.H. erhoht worden ist. Mitte 2014 zeichnete sich ab, dass auf-
grund der far 2015 prognostizierten wegbrechenden Schlisselzuweisungen und aufgrund ausfallender
KonsolidierungsmaRnahmen nun Kompensationen benannt und beschlossen werden missen. Inso-
weit war es erforderlich, dass neben anderen KompensationsmaRnahmen die Grundsteuer B zum
01.01.2015 um weitere 40 Hebesatzpunkte auf 495 v.H. und die Gewerbesteuer um 10 Hebesatz-
punkte auf 450 v.H. erhht werden mussten. Im Vergleich zu den anderen 60 Starkungspaktkommu-
nen ist die Erhdhung in Menden eher moderat ausgefallen. Laut dem zuletzt vom Bund der Steuerzah-
ler veroffentlichten Ranking, liegt die Stadt Menden bei der Grundsteuer B im unteren Ende der Skala
der Starkungspaktkommunen.



3. Darstellung der Vermdgens- , Schulden- und Finanzlage

Die Vermégens- und Schuldenlage wird anhand der Entwicklung der Bilanz zum Stichtag 31.12.2013
und zum Stichtag 31.12.2014 analysiert.

Die Bilanzposten werden gegeniibergestellt und die wesentlichen Abweichungen erlautert.

3.1. Aktiva (Mittelverwendung) der Bilanz der Stadt Menden

Stand Stand Verdanderung
31.12.2013 31.12.2014
TEUR in % TEUR in % TEUR
Anlagevermdgen 290.318 94,27 290.562 94,35 244
- immaterielle Vermdgensgegenstande 2.808 0,91 2,603 0,85 -205
- Sachanlagen 178.319 57,90 176.818 57,41 -1.501
- Finanzanlagen 109.191 35,46 111.141 36,09 1.950
Umlaufvermdgen 16.404 5,33 10.812 3,51} -5.592
- Vorréte 14 0,00 14 0,00
- Forderungen /sonstige Vermagens- 5.812 1,89 7.117 2,31 1.305
gegenstédnde
- Finanzmittel | 10.578 343 3.681 1,20 -6.897
Aktive Rechnungsabgrenzung 1.248 0,41 1.248 0,41
Bilanzsumme 307.970 100,00 302.622 98,26 -5.348

Anlagevermdgen

Das stadtische Anlagevermégen hat sich im Haushaltsjahr 2014 insgesamt um 244 TEUR erhéht.

Im Bereich des Sachanlagevermdgens filhrt die Aktivierung des Cashpoolings (gegenseitige Liquidi-
tats- und Bestandsverstarkung) mit den stadtischen Eigenbetrieben unter der Bilanzposition:,Auslei-
hungen* zu einer deutlichen Verbesserung des Anlagevermogens.

Beachtet man allerdings die Reduzierung der Sachanlagen, wird deutlich, dass das geringe Investiti-
onsvolumen zu einer deutlichen Bilanzverringerung fiihrt.

Umlaufvermégen

Im Bereich der Forderungen wird ein deutlicher Anstieg sichtbar.

Die stadtische Liquiditat hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 6.897 TEUR reduziert. Der Grund fur
den hohen Finanzmittelbestand zum Jahresende 2013 liegt darin, dass zum Jahreswechsel
2013/2014 verschiedene Auszahlungen (wie Personalauszahlungen und die Riickzahlung eines gré-
Reren Darlehens aufgrund eines edv- technischen Problems nicht mehr zu Lasten des Haushaltsjah-
res 2013 vollzogen werden konnten. So wurden in der Schlussbilanz 2013 atypisch hohe Finanzmittel
ausgewiesen.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Weitere Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Aktivseite der Bilanz erfolgen im Anhang zum
Jahresabschluss 2014.



3.2. Passiva (Mittelherkunft) der Bilanz der Stadt Menden

Stand Stand Verénderung
31.12,2013 31.12.2014
TEUR in%. TEUR in % TEUR
Eigenkapital 49.536 16,37 45.406 15,00 |- 4.130
- allgemeine Riicklage 49.872 16,48 49.288 16,29 |- 584
- Sonderrucklagen 283 0,09 312 0,10 29
- Ausgleichsriicklage - - - - -
- Jahres(iberschuss/Fehlbetrag - 619 - 0,20 - |- 4194 - 1,39 | 3.575
Sonderposten 79.784 26,36 78.934 26,08 |- 850
Riickstellungen 85.581 28,28 88.632 29,29 3.051
Verbindlichkeiten 91,162 30,12 87.553 28,93 |- 3.609
Passive Rechnungsabgrenzung 1.907 0,63 2.097 0,69 190
Bilanzsumme 307.970 101,77 302,622 100,00 |- 5.348
Eigenkapital

Noch in 2010 und 2011 wurde fur die folgenden Jahre bis 2013 mit massiven defizitaren Ergebnissen
gerechnet. Nach den damaligen Prognosen, die NKF-Jahresabschliisse 2008 und 2009 lagen noch
nicht vor, wére das ursprungliche Eigenkapital von 77.627 TEUR sukzessive aufgezehrt worden. Bei
der Aufstellung des Haushaltsplans 2010 musste nicht zuletzt aufgrund der Finanz- und Wirtschafts-
krise davon ausgegangen werden, dass die ausbleibenden Ertrage und steigenden Aufwendungen
dazu fuhren, dass die bilanzielle Uberschuldung im Haushaltsjahr 2013 eintreten wird.

Mit Jahresabschluss 2008 (Feststellung Mai 2012) erhéhte sich das Eigenkapital zunachst um 10.996
TEUR auf 88.623 TEUR.

Mit den Ergebnissen der dann folgenden festgesteliten Jahresabschlissen

2009 -21.008 TEUR
2010 - 16.668 TEUR
2011 -2.008 TEUR
2012 -1.463 TEUR
2013 -619 TEUR
2014 -4.194 TEUR

hat sich die Eigenkapitalsituation bis heute dahingehend insoweit stabilisiert, dass der vollstdndige
Eigenkapitalverzehr weder fir 2015 noch danach zu erwarten ist (s. folgende Grafik).



Eigenkapitalfortschreibung
100,0
80,0
60,0 —
w 400 | ' -
g - “
-20,0
-40,0
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 § 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
# Jahresergebnis - 11,0 {-2101-16,7 } -20 | -15 ; 06 | -42 | -3,8 0,3 0,7 1,3
W Eigenkapital 77,6 1 886 | 67,1 | 50,1 | 516 | 50,2 | 496 | 454 | 416 | 41,9 | 42,5 | 43,8
Verbindlichkeiten
Stand Stand Verdnderung
31.12.2013 31.12.2014 2013/2014
TEUR TEUR " TEUR
Investitionskredite 23.223 21.821 -1.402
Liquiditatskredite 52.746 55.696 2.950
Kreditahnliche Geschéfte 1.258 1.258 0
Verbindlichkeiten a. Lieferung/Leistung 554 1.184 630
Verbindlichkeiten a. Transferleistung 399 98 -301
Sonstige Verbindlichkeiten 9.282 3.584 -5.698
Erhaltene Anzahlungen 1.377 3.912 2.535
Summe 88.839 87.553 -1.286

Wie in den Vorjahren war eine Neuaufnahme von Investitionskrediten auch in 2014 nicht erforder-
lich.

Bei den Liquiditatskrediten wurden insgesamt 2.950 TEUR mehr aufgenommen als noch im Vor-
jahr. Dieser Betrag beinhaltet allerdings insgesamt 1.950 TEUR die im Rahmen des stadtischen
Cashpooling an die Eigenbetriebe verliehen wurden.

Mit der Umsetzung des beschlossenen Sparpaketes und den beschlossenen Kompensations-
maRnahmen (u.a. Erhéhung Grundsteuer B, Gewerbesteuer) sollten die Liquiditdtskredite ab 2016
sukzessive zurlickgezahlt werden kdnnen. '

Im Haushaltsjahr 2014 wurden erhaltene Anzahlungen aus dem ErschlieBungsbereich sowie er-
haltenen Anzahlungen fur OkomaBnahmen aus der Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten* in
,Erhaltene Anzahlungen* umgegliedert. Die Position Erhaltene Anzahlungen beinhaltet daruber
hinaus erhaltene Zuschusszahlungen fir Baumanahmen die noch nicht fertiggestellt worden
sind.
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& Investitionskredite
7 Liquiditétskredite | 23,40 | 28,70 | 26,80 | 20,10 | 39,48 51,64 | 54,83 | 55,32 | 52,75 | 55,69

Weitere Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Passivseite der Bilanz erfolgen im Anhang
zum Jahresabschluss 2014.
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4. Finanzrechnung 2014

1 Steuern und ahnliche Abgaben 64.823.000
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 14.624.200
3 Sonstige Transfereinzahlungen 558.500
4 Offentlich -rechtliche Leistungsentgelte 12.028.100
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 882.100
6 Kostenerstattungen, Kostenumlagen 9.674.300
7 Sonstige Einzahlungen 4.227.200
8 Zinsen und sonst. Finanzeinzahlungen 6.100.000

10 “ ﬁerébﬁalauszk’éyh uﬁgen -241 06500

11 Versorgungsauszahlungen -3.613.500
12 Ausz. f. Sach- und Dienstleistungen -17.602.700
13 Zinsen und sonst. Finanzauszahlungen -1.578.600
14 Transferauszahlungen -58.919.900
15 Sonstige Auszahlungen -7.524.900

18 Einz. a. Zuw. u. Zuschiisse fir Investitionen 3.946.700
19 Einz. a. d. VerdufRerung von Anlagen 1.685.000
20 Einz. a. d. VerauBerung von Finanzanlagen 0
21 Einz. a. Betragen u. Entgelten 221.000
22 Sonst. Investitionseinzahlungen 0

24 Ausz.f. d. Erwerb v. Grundsticken 425000

25 Ausz. f. Baumaflnahmen -3.539.400
26 Ausz.f. d. Erwerb v. Anlagevermégen -2.045.300
27 Ausz. f. d. Erwerb v. Finanzanlagen 0
28 Ausz. v. aktivierbaren Zuwendungen -452.500
29 Sonstige Investitionsauszahlungen -30.000

33 Aufnahme u. Riickfldsse v. Darlehen 2.718.500
34 Aufn. v. Krediten z. Liquiditatssicherung 0
35 Tilgung u. Gewahrung v. Darlehen -3.448.900

. . 0

.25.229.507

2176655

64.145.008 -677.992
15.594.754 970.554
886.218 327.718
11.924.222 -103.878
.~ 848.716 -33.384
9.882.750 208.450
3.857.266 -369.933
5.005.452 -1.094.549

-1.123.007

-3.934.390 -320.890
-15.830.101 1.772.599
-1.362.331 216.269
-69.714.736 -794.836
.333.866 -808.966

3.012.357

-934.343

114.739 -1.570.261
0 0
27.008 -193.992
450.000

450.000

-321.242 103.758
-2200.847  1.329.553
-1.395.010 650.290
-531 -531
-22.500 430.000
-2400.000  -2.370000  2.400.000

| 541845

87.000.000 87.000.000
-7.018.647 -3.5669.747

-84.050.000




Die Haushalts- und Finanzplanung prognostizierte fur 2014 eine Verschlechterung der Liquiditats-
lage um 1,799 TEUR.

Das sich der Anfangsbestand an Finanzmitteln in Hohe von 10.578 TEUR entgegen der Progno-
sen sogar um 6.898 TEUR verschlechtert, ist insbesondere folgenden Faktoren geschuldet:

die Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit liegen 773 TEUR unter der Planung,

die Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit schlieRen zudem mit einem Ergebnis
ab, das rd. 1.058 TEUR Uber dem Planansatz liegt,

womit der Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit statt des geplanten negativen
Saldos von 428.700 TEUR mit einem um 1.832 TEUR schlechteren Saldo von

- 2.260.548 TEUR festgestellt wird. Grund hierfir ist u.a. die technische Stérung im
Bereich des Zahlungsverkehrs zum Jahreswechsel 2013/2014. Zahlungsstréme die
fur 2013 geplant waren konnten erst in 2014 ausgezahlt werden und belasten so das
Finanzergebnisses 2014.

der Saldo aus Investitionstitigkeit betrug insgesamt -2.745 TEUR. Darin enthalten
sind 1.950 TEUR Ausleihungen an Sondervermégen. )

Ohne Einbeziehung der Ausleihungen an das Sondervermogen betrug das Ergebnis -
795 TEUR und fiel damit um 155 TEUR geringer aus, als urspriinglich im Haushalts-
plan 2014 veranschlagt.



5. Bilanzkennzahlen

Geman § 48 GemHVO NRW sind in den Lagebericht Kennzahlen aufzunehmen, soweit sie bedeut-
sam fur das Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde sind.

31.12.2011  31.12.2012  31.12.2013  31.12.2014

Anlagenintensitat 956% - 94,6% 94,3% 96,0%
Infrastrukturquote 35,3% 34,9% 33,5% 35,1%
Eigenkapitalquote 1 17,0% 16,4% 16,0% 15,0%
Eigenkapitalquote 2 42 9% 41,5% 43,4% 40,3%
Kurzfristige Verbindlichkeiten Quote 3,7% 4,0% 8,4% 13,4%
Anlagendeckungsgrad 75,9% . 76,0% 66,1% 62,6%

Anlagenintensitit

Anlagevermdgen / Bilanzsumme

Die Kennzahl gibt Hinweise auf die finanzielle Anpassungsféhigkeit einer
Kommune. Eine hohe Anlagenintensitét hat in der Regel hohe Fixkosten in
Form von Abschreibungen zur Folge.

Infrastrukturquote

Infrastrukturvermégen / Bilanzsumme

Die Infrastrukturquote verdeutlicht, in welchem Umfang das kommunale
Vermégen in der Infrastruktur gebunden ist.

Eigenkapitalquote 1

Eigenkapital / Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote 1 zeigt an, in welchem Umfang das Vermégen der
Kommune durch Eigenkapital finanziert ist. Je héher die Quote, desto un-
abhéngiger ist die Kommune von externen Kapitalgebern

Eigenkapitalquote 2

(Eigenkapital + Sopo aus Zuweisungen/Beitrédgen)/ Bilanzsumme

Hier werden zusétzlich die Sonderposten aus Beitrdgen und Zuschiissen
dem Eigenkapital zugeordnet, da die Zuschiisse und Beitrdge nicht zu-
riickzuzahlen sind und auch keiner Verzinsung unterliegen.

Kurzfristige
Verbindlichkeitenquote

Kurzfristige Verbindlichkeiten / Bilanzsumme

Die Fehlbetrége im Haushalt werden Gber Liquiditétskredite finanziert. Die
Kennzabhl ist ein Indikator dafir, wie stark sich die aufgelaufenen Defizite
auf die Finanzlage der Kommune auswirken.

Anlagendeckungsgrad

(Eigenkapital + Sopo aus Zuweisungen/Beitragen + langfr. Fremdkapital) /
Anlagevermagen

Der Anlagendeckungsgrad gibt Auskunft dartiber, wie das langfristige Ver-
mdgen mit langfristigem Kapital finanziert ist.
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6. Ertrags- und Aufwandslage

Das Jahresergebnis 2014 verfehlt mit 4.194 TEUR das im Ergebnisplan 2014 ausgewiesene Ergebnis
von urspringlich 3.670 TEUR um 524 TEUR. ‘

Die Ubersicht fasst ausgewshite Ertrags- und Aufwandsarten bzw. Ertrags- und Aufwandsgruppen
zusammen, deren Ergebnis in 2014 nicht unwesentlich vom Ansatz abweichen.

Ertrage Pian 2014 Ist 2014 Abweichung
in TEUR in TEUR in TEUR
Grundsteuer B 8.724 8.469 198
Grundsteuer B-Stadtgrundsticke 0 57
Gewerbesteuer 28.924 29.084 160
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 20.958 21.110 152
Schulpauschale GFG 1.114 1.379 265
Sportpauschale 0 149 149
Zuweisung fur Ifd Zwecke vom Land 964 820 =144
Ertréage Auflésung Sonderposten/Zuweisungen 2.227 3.008 781
Aliigemeine Umlagen vom Land -10 539 549
Ersatz soz. Leistungen in Einrichtungen 360 648 288
Verwaltungsgebthren u. Benutzungsgebihren
(kto 4311 u.4321 ff) 12.028 11.635 -393
Ertage aus Verpflegung 316 209 -107
Erstattung Kostenumlagen v.Land 6.629 6.932 303
Erstattung Kostenumlagen v.Gemeinde 1.180 1.361 181
Erstattung Kostenumlagen v.Zweckverb&nden 632 928 296
Erstattung Betriebskosten ISM Vorjahr 0 522 522
Konzessionsabgaben 3.400 3.039 -361
Aufldsung von sonstigen Ruckstellungen 0 290 290
Ertage aus der Wertanpassung des Okokonto 25 322 297
___3om
Aufwendungen Plan 2014 Ist 2014 Abweichung
in TEUR in TEUR in TEUR

'ZufUhrung zU Pensions- und
Beihilferlickstellungen (Gesamtsumme der vom

Heubeckgutachten betr. Konten) 1.381 3.366 1.985
Erstattungen an verb. Unternehmen 2.040 1.841 - -199
Unterhaltung/ Bewirtschaftung baul. Anlagen 1.628 1.259 -369
Leistungen MBB 3.202 2.822 -380
Bewirtschaftung ISM- Vorjahr 0 262 262
Aufwand far Schilerbeférderung 1.006 : 795 -211
Bilanzielle Abschreibung 4.941 5.569 628
Soziale Leistungen an natirliche Personen in

Einrichtungen 3.843 4.473 630
Fonds deutsche Einheit 1.647 2,221 574
Zufuhrung zu Ricklagen 79 379 300

Einzelwertberichtigungen JGR 2014 0 745 745
: 3.965
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Im Bereich der Pensions- und Beihilfertickstellungen erfolgt die Wertermittiung der Zufihrungsbetrage

ausschlieBlich durch die Heubeck AG:

Dass im Jahr 2014 die Zufiihrung zu den Pensions- und Beihilferiickstellungen wesentlich von denen
bei der Haushaltsplanung angenommenen Planzahlen abweichen, ist die Folge der Entscheidung des
Landgerichtes, den Tarifabschluss im Offentlichen Dienst auch auf die Besoldungsgruppen ab A11 zu

Ubertragen.
Finanzergebnis : Plan 2014 Ist 2014 Abweichung
in TEUR in TEUR in TEUR

Finanzertrage

Zinsertrage verbundene Unternehmen 260 40 -220

Zinsertrage Stadtentwasserung 2.200 2.329 129

Ertrage Zinssicherungsgeschafte Liquiditatskredite 56 . 32 -24

Ertrage Zinssicherungsgeschafte Investivkredite ' 92 26 -66

Gewinnanteil Stadtwerke Menden 3.300 3.017 - -283

Gewinnanteil Wilhelmshéhe 0 101 101

Sonstige Finanzertrage 150 0 -150
, -513

Finanzaufwendungen

Zinsaufwendungen fur Liquiditatskredite 500 259 -241

Aufwendungen Zinssicherungsgeschafte

Investivkredite 500 206 -294

Zinsen Gewerbesteuererstattung 150 44 -106

-641
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7. Weitere Vorginge von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des
Haushaltsjahres

Mit Verfugung vom 20.12.2013 genehmigte die Bezirksregierung Arnsberg den stadtischen Doppel-
haushalt 2014/2015. Als Teilnehmer am Starkungspakt muss Menden gleichwohl far 2015 den Haus-
haltssanierungsplan fortschreiben. Der aus Sicht der Stadt Menden genehmigungsfahige Haushalts-
sanierungsplan 2015 und der erforderliche Haushaltsnachtrag 2015 wurden vom Rat der Stadt Men-
den am 18.12.2014 beschlossen. Nachtragssatzung und Haushaltssanierungsplan 2015 wurden den
Kommunalaufsichtsbehérden am 15.01.2015 vorgelegt und das Genehmigungsverfahren somit einge-
leitet. Die Stadt Menden erhielt die Genehmigung mit Verfugung vom 26.03.2015.

Am 21.01.2015 hat das Bundesverwaltungsgericht den Klagen von funf Anliegern der MorikestraRe
stattgegeben und die ErschlieBungsbeitragsbescheide tiber die Nacherhebung der Differenzbetrage
zwischen in den 70er Jahren gezahlten Ablésebeitrdgen und den endgiltigen auf die jeweiligen
Grundstlcke entfallenden ErschlieBungsbeitragen aufgehoben.

8. Prognosen, Chancen und Risiken

Nach dem Uberwinden der Finanzkrise hat sich seit 2011 die gute und robuste Konjunkturlage
Deutschlands auch auf die Kommunen positiv auswirken kénnen. Dieser positive Trend setzte sich
auch im Haushaltsjahr 2014 in Menden fort. Die Erwartungen bei den Steuerertragen wurden 2014
nochmals Ubertroffen. Eine Abkthlung der Konjunkturlage ist derzeit nicht absehbar.

Nach den Orientierungsdaten fur die Haushalts- und Finanzplanung 2015 bis 2018 darf bei den Steu-
erertragen mit Steigerungssatzen von durchschnittlich 3,6% gerechnet werden.

Mit ihrer November-Steuerschatzung 2014 bestatigten die Steuerschatzer fur die Gemeinden die
Prognosen der Mai-Steuerschatzung 2014. Mit inrer Herbstprojektion 2014 rechnete die Bundesregie-
rung fur das Jahr 2015 mit einem Wachstum von 1,3% und zuletzt — Ende Januar 2015 — mit 1,5%.

Mitte Marz 2015 ist festzustellen, dass sich die Gewerbesteuer wie im Vorjahreszeitraum durchaus
positiv entwickelt und im Plan liegt.

Der stadtische Haushalt partizipiert ab 2015 an den bereits beschlossenen bzw. als Gesetzentwurf
vorliegenden Haushaltsentlastungsprogrammen des Bundes. Bereits im stadtischen Haushalt einge-
plant werden durfte die sogenannte ,Ubergangsmilliarde” fir 2015 ff. im Rahmen der ab 2018 greifen-
den Gesamtentlastung zur ,Ubernahme der Eingliederungshilfe* (Gesamtvolumen 5 Mrd. Euro).

Im Marz 2015 beschloss das Bundeskabinett Gesetzentwirfe zu weiteren Entlastungsprogrammen in
Milliardenhthe:

e 3,5 Mrd. Euro Kommunalinvestitionsférderungsfonds

e 1,5 Mrd. Euro im Jahr 2017 zur Entlastung der Kommunen mit dem Ziel zusatzliche
Investitionen zu ermoglichen und

» jeweils 500 Mio. Euro in 2015 und 2016 zur Entlastung der Lander und Kommunen
bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern

Durch die noch nicht ausgestandene Staatsschuldenkrise im Euroraum bestehen immer noch Risiken,
die z.B. Uber die Rohstoff- und Energiepreise auf alle Unternehmen - und mittelbar oder unmittelbar
auf den stadtischen Haushalt - Einfluss nehmen kénnen. Fur die Kommunen sind diese Ausschlage
nicht beeinflussbar und nur sehr schwer zu prognostizieren.

Die von Bund und Land beschlossene Schuldenbremse kénnte mittel- oder langfristig zu Lasten der
Kommunen gehen. Weitere Risiken bestehen bei der Finanzausstattung der Kommunen. Die Finanz-
hilfen des Landes, hier die Stérkungspaktmittel, wird das Land an anderen Finanzpositionen kompen-
sieren wollen.
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Mit dem 2012 in Kraft getretenen Umlagegenehmigungsgesetz hofften die kreisangehdrigen Kommu-
nen, dass sie in Zukunft stdrker in den Prozess der Aufstellung des Kreishaushaltes und der Umlage-
hebesatzfestsetzung einbezogen werden wiirden und hierdurch Einfluss auf die zu zahlende Kreisum-
lage genommen werden kann. Diese Hoffnung hat sich nicht erfllt. Die Gréf3enordnung der zu zah-
lenden Kreisumlage ist bei der Haushaltsplanaufstellung kaum zu beziffern und nach der Festsetzung
auch nicht mehr zu beeinflussen, da in der Vergangenheit zu diesem Zeitpunkt der stadtische Haus-
haltssanierungsplan schon  beschlossen war und den Kommunalaufsichtsbehérden zur Genehmigung
vorlag.

Das Zinsniveau bleibt auf der Anlage- wie auf der Finanzierungsseite auf einem historischen Tief. Es
ermdglicht der Stadt Menden, sich mit zinsglnstigen Krediten einzudecken bzw. fallig werdende Kre-
dite glinstig zu prolongieren und den Zinsaufwand insbesondere fur die Liquiditatskredite niedrig zu
halten.

Nach der Fertigstellung des Bahnhofsgeb&udes und der Neugestaltung der Bahnhofsflachen, sollen
sich auch die Errichtung eines Einkaufzentrums am Nordwall sowie die Starkung der Innenstadtach-
sen positiv auf die Kaufkraft und Steuerkraft der Stadt Menden auswirken. ‘

Eine weitere Chance sieht die Stadt Menden bei der zukunftigen Gewerbeansiedlung auf dem Men-
dener Stadtgebiet mit der Rahmenplanung fir das Gewerbegebiet Hammer II. Hiermit soll dem Eng-
pass an gewerblichen und industriellen” Bauflachen entgegengetreten werden und die Steuerkraft
ausgebaut werden.

Trotz dieser insgesamt positiven Entwicklung darf nicht vergessen werden, dass die Stadt Menden

auch in 2014 die Finanzhilfen aus dem Starkungspakt erhalten hat. Ohne diese Landeszuweisung
ware das Defizit 2014 rd. 3.400 TEUR hoher ausgefalien.

14



9. Organe und Mitgliedschaften fiir den Zeitraum 01.01.2014 bis 31.12.2014

Nach § 95 Abs. 2 GO NRW sind am Schluss des Lageberichts fur die Mitglieder des Verwaltungsvor-
standes und des Stadtrates neben dem Vor- und Familiennamen anzugeben

1. der ausgelbte Beruf

2. Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des § 125 Abs. 1
des Aktiengesetzes, '

3. die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde in &f-
fentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,

4. die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

Die Angaben zu 1 bis 4 sind den nachfolgend aufgefiihrten alphabetisch
geordneten Listen zu entnehmen.

- Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammiung

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammiung
- Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung

- Stadte- una Gemeindebund NRW, Mitgliederversammlung
- Markische Verkehrsgesellschaft, Gesellschaftsversammiung
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Stadtwerke Menden GmbH, Gesellschafterversammiung
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammlung

- Ruhrverband, Verbandsversammiung
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- Bau- und Sledlungsgenossenschaﬂ Genoésenschaftsversammlung
- Wasserverband Hénne |
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer—BaIve‘ Verbandsversammlung
- Zweckverband fiur die VHS Menden-Hemer-Balve, Verwaltungsrat

- Ruhrverband, Verbandsversammlung
- Wasserverband Hénne - Oese
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Wirtschaftsférderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

weckverband for die ,
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwncklungsgesellschaft Menden GmbH Gesellschafter-
versammiung
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- Stadte- und Gememdebundﬁf{, Mi li'éderversammlung

- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Freizeit- und Tourusﬂki/éfband im MK
- Hénnetal/Sauerland Touristik e.V.

- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

e Jagdgenossenschaft Asbeck/Béingsen
- Wasserverband Bieber

- KDVZ Citkomm, Verbandsversammlung

- Landesverkehrsverband Westfalen

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammiung
- Heimat- und Verkehrsverein Menden (Sauerland) e.V.

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- KDVZ Citkomm, Verbandsversammliung

- KGSt, Mitgliederversammiung

- Kommunaler Arbeitgeberverband "Gruppenversammlung Verwaltung"

- Verein zur Férderung der Abteilung Hagen der Fachhochschule f. éffentl. Verwaltung NW
- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammiung

- Teufelsturm Menden, Stiftungsbeirat

- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verwaltungsrat

- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung

- Kommunalbeirat Gelsenwasser

- stellv. Verbandsvorsteher des Zweckverbandes Abfallbeseitigung
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T GeWoGe, Genossen/schaftsversammlung

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mltghederversammlung
- Zweckverband fiir psychologische Beratung und Hilfen

- Jagdgenossenschaft Halingen

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammiung

- Wasserverband Bésperde/Halingen

- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammliung

- Férderverein Fachhochschule Stidwestfalen e.V.

- Landesverkehrsverband Westfalen

- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwmklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Heimatbund des Méarkischen Kreises

- Jagdgenossenschaft Oesbern

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Zweckverband fur Abfallbeseitigung

- WasseNerband Honne I |
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwucklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Heimat- und Verkehrsverein Menden (Sauerland) e.V.
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- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung
- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verwaltungsrat

- Freizeit- und Touristikverband im MK

- Klimabundnis/Allianza del Klima e.V.

- Hénnetal/Sauerland Touristik e.V.

- Stédte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammlung
- Umweltschutzverband Greenpeace

- Wasserverband Oese

- Sauerland- Tourismus e.V., Mitgliederversammlung

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammiung

- Sparkassenzweckverband der Stidte Hemer und Menden, Verbandsversammiung

- Werbegemeinschaft Menden

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Wirtschaftsfdrderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- KDVZ Citkomm, Mitgliederversammlung

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammiung

- Wirtschaftsférderungs— und, Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Gesellschafts-
versammliung ;

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammlung

- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammlung
- KDVZ-Citkomm, Mitgliederversammiung

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat
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- Zweckverband fur dle VHS Menden—Hemer—Balve Verbandsversammlung
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammliung

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung
- Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung

- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verwaltungsrat

"~ KDVZ Citkomm, Verbandsversammiung
- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammlung

=
- Jagdgenossenschaft Bésperde
- MVG, Gesellschaftsversammlung
- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Jagdgenoénghaft Halingen
- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Zweckverband fir die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversérh}hlllhg
- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammiung

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Wirtschaftsférderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
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- Zweckverband far psychologische Beratung und Hilfen
- Forderverein Fachhochschule Stidwestfalen e.V.
- Umweltschutzverband Greenpeace e.V.

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verga/ndsversam lung
- Wirtschaftsférderungs- und Stadtentw:cklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Sauerland Tourismus e.V., Mitgliederversammilung

- Jagdgenossenschaft Halingen

- Waldbesitzerverband der Gemeinden, Gemeindeverb. u. offentl-rechtl. Kérperschaften NW
- Wasserverband Bésperde/Halingen

- Wirtschaftsférderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Heimat- und Verkehrsverein Menden (Sauerland) e.V.

- Wasserverband Hoénne |
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- Bau- und Siedlungsgenossenschaft, Genossenschaftsversammiung
- Jagdgenossenschaft Ostsimmern
- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammiung

- Wirtschaftsforderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH,
Gesellschaftsversammlung

- GeWoGe, Genossenschaftsversammlung

- Wasserverband Bieber

- Werbegemeinschaft Lendringsen

- Zweckverband fiir Abfallbeseitigung, Verbandsversammiung

- Fachverband der Kdmmerer

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Stadtwerke Menden GmbH, Gesellschaftsversammlung

- Wirtschaftsforderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung

- Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, Verwaltungsrat

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammiung
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Wirtschaftsférderungs— und Stadt;ntw:cklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
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- Kultursekretariat Gitersloh

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammlung
- Werbegemeinschaft Lendringsen :

- Zweckverband fur die VHS Menden-Hemer-Balve, Verbandsversammiung

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammlung

- Jagdgenossenschaft Oesbern

" Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Wirtschaftsférderungs— und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH, Aufsichtsrat
- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

- Stadte- und Gemeindebund NRW, Mitgliederversammiung

- Sparkassenzweckverband der Stadte Hemer und Menden, Verbandsversammiung

- Stadtwerke Menden GmbH, Aufsichtsrat

Py

Kenden, den 1 1.0?29)5-
¢ !
[

Fle‘i}fe Siemonsmeier
Birgermeister Stadtkammerer
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B SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

Wirtschaftsprufungsgesellschaft

Anlage 6
Seite 1

Bestatigungsvermerk des Abschlusspriifers

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Teilergebnisrechnungen, Teilfinanzrechnungen sowie Anhang - unter Einbeziehung der
Buchfuhrung, die Inventur, das Inventar, die Ubersicht Gber &rtlich festgelegte Nutzungsdauern

der Vermdgensgegenstande und den Lagebericht der

Stadt Menden (Sauerland)

flr das Haushaltsjahr vom 01.01. bis 31.12.2014 gepruft. Die Buchfiihrung und die Aufstellung
dieser Unterlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und
den ergénzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen liegen in der Verantwortung des Birgermeisters der Stadt Menden (Sauerland). Unsere
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung Giber
den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchflhrung, der Inventur, des Inventars und
der Ubersicht Uber 6rtlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande sowie tiber

den Lagebericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 101 Abs. 1 GO NRW und nach § 317 HGB
unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprufer (IDW) festgesteliten deutschen Grund-
satze ordnungsmaRiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu pla-
nen und durchzufuhren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmanBiger Buchfiihrung
und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und tUber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Menden (Sauerland) sowie die Erwartungen
Uber maégliche Fehler bericksichtigt. Im Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in

Buchfiihrung, Inventar, Ubersicht tiber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégens-



B SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

Wirtschaftsprifungsgeselischaft

Anlage 6
Seite 2

gegenstande, Jahresabschluss und Lagebericht tiberwiegend auf der Basis von Stichproben
beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze
und der wesentlichen Einschatzungen des Burgermeisters der Stadt Menden (Sauerland)
sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.
Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fir unsere

Beurteilung bildet.
Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergédnzenden Bestimmungen

der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaéRiger Buchfuihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden (Sauer-
land). Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Menden

(Sauerland) und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Lidenscheid, den 21.07.2015

SUDWESTFALEN-REVISION GMBH

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT
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Allgemeine Auftragsbedingungen

fir

Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften
vom 1. Januar 2002

1. Geltungsbhereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fir die Vertrdge zwischen Wirtschafts-
prifern oder Wirtschaftspriiffungsgeseilschaften (im nachstehenden zusam-
menfassend ,Wirtschaftspriifer” genannt) und ihren Auftraggebern tber Prii-
fungen, Beratungen und sonstige Auftrage, soweit nicht etwas anderes aus-
driicklich schriftlich vereinbart oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Werden im Einzelfall ausnahmsweise vertragliche Beziehungen auch
zwischen dem Wirtschaftspriifer und anderen Personen als dem Auftraggeber
begriindet, so gelten auch gegeniiber solchen Dritten die Bestimmungen der
nachstehenden Nr. 9.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrages

(1) Gegenstand des Auftrages ist die vereinbarte Leistung, nicht ein be-
stimmter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ord-
nungsmafiger Berufsauslbung ausgefiihrt. Der Wirtschaftspriifer ist be-
rechtigt, sich zur Durchfiihnrung des Auftrages sachversténdiger Personen zu
bedienen.

(2) Die Berlicksichtigung ausldndischen Rechts bedarf — auBer bei betriebs-
wirtschaftlichen Priifungen — der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Der Auftrag erstreckt sich, soweit er nicht darauf gerichtet ist, nicht auf die
Prifung der Frage, ob die Vorschriften des Steuerrechts oder Sondervor-
schriften, wie z.B. die Vorschriften des Preis-, Wettbewerbsbeschrankungs-
und Bewirtschaftungsrechts beachtet sind; das gleiche gilt fiir die Feststellung,
ob Subventionen, Zulagen oder sonstige Vergiinstigungen in Anspruch
genommen werden kénnen. Die Ausfiihrung eines Auftrages umfaft nur dann
Prifungshandlungen, die gezielt auf die Aufdeckung von Buchfalschungen
und sonstigen UnregeimaRigkeiten gerichtet sind, wenn sich bei der Durch-
flhrung von Prifungen dazu ein AnlaR ergibt oder dies ausdrlicklich schriftlich
vereinbart ist.

4 Andert sich die Rechtslage nach Abgabe der abschlieRenden beruflichen
i}u&erung, s0 ist der Wirtschaftsprufer nicht verpflichtet, den Auftraggeber auf
Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen hinzuweisen.

3. Aufkidrungspflicht des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, da dem Wirtschaftspriifer auch
ohne dessen besondere Aufforderung alle fir die Ausfiihrung des Auftrages
notwendigen Unterlagen rechtzeitig vorgelegt werden und ihm von allen Vor-
gangen und Umsténden Kenntnis gegeben wird, die fiir die Ausfiihrung des
Auftrages von Bedeutung sein kénnen. Dies gilt auch fiir die Unterlagen,
Vorgénge und Umstande, die erst wéhrend der Tatigkeit des Wirtschafts-
prifers bekannt werden.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Volistan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der gegebenen Auskiinfte und Erkla-
rungen in einer vom Wirtschaftspriifer formulierten schriftlichen Erklarung zu
bestatigen.

4. Sicherung der Unabhingigkeit

Der Auftraggeber steht dafir ein, daB alles unterlassen wird, was die Unab-
hangigkeit der Mitarbeiter des Wirtschaftspriifers gefihrden kénnte. Dies gilt
insbesondere fiir Angebote auf Anstellung und fiir Angebote, Auftrige auf
eigene Rechnung zu Ubernehmen.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Hat der Wirtschaftsprifer die Ergebnisse seiner Tatigkeit schriftlich darzu-
stellen, so ist nur die schriftliche Darstellung maRgebend. Bei Priifungsauf-
trdgen wird der Bericht, soweit nichts anderes vereinbart ist, schriftlich
erstattet. Mandliche Erklarungen und Auskiinfte von Mitarbeitern des Wirt-
schaftsprifers auBerhalb des erteilten Auftrages sind stets unverbindlich.

6. Schutz des geistigen Eigentums des Wirtschaftspriifers

Der Auftraggeber steht dafir ein, daB die im Rahmen des Auftrages vom Wirt-
schaftsprifer gefertigten Gutachten, Organisationsplane, Entwiirfe, Zeich-
nungen, Aufstellungen und Berechnungen, insbesondere Massen- und Kos-
tenberechnungen, nur fir seine eigenen Zwecke verwendet werden.

7. Weitergabe einer beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers (Berichte,
Gutachten und dgl.) an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustimmung des
Wirtschaftspriifers, soweit sich nicht bereits aus dem Auftragsinhalt die Ein-
willigung zur Weitergabe an einen bestimmten Dritten ergibt.

Gegeniiber einem Dritten haftet der Wirtschaftspriifer (im Rahmen von Nr. 9)
nur, wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 gegeben sind.

(2) Die Verwendung beruflicher AuBerungen des Wirtschaftspriifers zu
Werbezwecken ist unzuldssig; ein VerstoR berechtigt den Wirtschaftspriifer
zur fristiosen Kindigung aller noch nicht durchgefiihrten Auftrige des Auf-
traggebers.

8. Miangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Méangelin hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherflllung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehischlagen der Nacherfiillung kann er
auch Herabsetzung der Vergiitung oder Riickgdngigmachung des Vertrages
verlangen,; ist der Auftrag von einem Kaufmann im Rahmen seines Handels-
gewerbes, einer juristischen Person des &ffentlichen Rechts oder von einem
offentlich-rechtlichen Sondervermégen erteilt worden, so kann der Auftrag-
geber die Riickgangigmachung des Vertrages nur verlangen, wenn die
erbrachte Leistung wegen Fehischlagens der Nacherfiillung fir ihn ohne
Interesse ist. Soweit darliber hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt
Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln muf vom Auftraggeber unver-
zuglich schriftlich geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1, die nicht
auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf eines Jahres
ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftspriifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprifer auch Dritten gegenUber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen Auerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse in Frage zu stellen, berechtigen diesen, die AuRerung auch Dritten
gegenlber zurlickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftraggeber
vom Wirtschaftsprifer tunlichst vorher zu héren.

9. Haftung

(1) Fir gesetzlich vorgeschriebene Priifungen gilt die Haftungsbeschrankung
des § 323 Abs. 2 HGB.

(2) Haftung bei Fahridssigkeit, Einzelner Schadensfall

Falls weder Abs. 1 eingreift noch eine Regelung im Einzelfall besteht, ist die
Haftung des Wirtschaftsprifers fiir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit
Ausnahme von Schaden aus der Verletzung von Leben, Kérper und
Gesundheit, bei einem fahrlassig verursachten einzeinen Schadensfall gem.
§ 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrénkt; dies gilt auch dann, wenn
eine Haftung gegeniiber einer anderen Person als dem Auftraggeber begriin-
det sein solite. Ein einzelner Schadensfall ist auch beziiglich eines aus
mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens gegeben.
Der einzelne Schadensfall umfalt samtliche Folgen einer Pflichtverletzung
ohne Riicksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren aufein-
anderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf gleicher
oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als ein-
heitliche Pflichtverletzung, wenn die betreflfenden Angelegenheiten mit-
einander in rechtlichem oder wirtschaftlichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Fiinffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(3) AusschluBfristen

Ein Schadensersatzanspruch kann nur innerhalb einer Ausschiuffrist von
einem Jahr geltend gemacht werden, nachdem der Anspruchsberechtigte
von dem Schaden und von dem anspruchsbegriindenden Ereignis Kenntnis
erlangt hat, spétestens aber innerhalb von 5 Jahren nach dem anspruchs-
begrindenden Ereignis. Der Anspruch erlischt, wenn nicht innerhalb einer
Frist von sechs Monaten seit der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung
Klage erhoben wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde.

Das Recht, die Einrede der Verjéhrung geltend zu machen, bleibt unberiihrt.
Die Satze 1 bis 3 gelten auch bei gesetzlich vorgeschriebenen Priifungen mit
gesetzlicher Haftungsbeschrankung.
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10. Erganzende Bestimmungen fir Prifungsaufirége

(1) Eine nachtragliche Anderung oder Kiirzung des durch den Wirtschatfts-
priifer gepriiften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschlus-
ses oder Lageberichts bedarf, auch wenn eine Verdffentlichung nicht statt-
findet, der schriftlichen Einwilligung des Wirtschaftspriifers. Hat der Wirt-
schaftspriifer einen Bestitigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein Hinweis auf
die durch den Wirtschaftspriifer durchgefihrte Prifung im Lagebericht oder
an anderer fir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schriftlicher Ein-
willigung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten Wortlaut
zulassig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestitigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftsprifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf finf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestelit.

11. Erginzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuer-
lichen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und volisténdig
zugrunde zu legen; dies gilt auch fiir Buchfiihrungsauftrage. Er hat jedoch den
Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfaft nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, daR der Wirtschaftsprifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag {ibernommen hat. In diesem Falle hat der Auf-
traggeber dem Wirtschaftspriifer alle fiir die Wahrung von Fristen wesent-
lichen Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen,
daft dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfugung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftlichen Vereinbarung umfafit die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Téatigkeiten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklarungen fur die Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermogensteuer-
erklarungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden
Jahresabschliisse und sonstiger, fiir die Besteuerung erforderlicher
Aufstellungen und Nachweise

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten
Steuern

¢) Verhandlungen mit den Finanzbehdrden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d

-~

Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e

Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftspriifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche verdffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftspriifer fiir die laufende Steuerberatung ein Pauschal-
honorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die unter
Abs. 3 d) und e) genannten Téatigkeiten gesondert zu honorieren.

(5) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Krper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermdgensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrages. Dies gilt auch fur

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerb-
steuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der
Finanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen
und

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit
Umwandlung, Verschmelzung, Kapitalerhhung und -herabsetzung,
Sanierung, Eintritt und Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebs-
veraufierung, Liquidation und dergleichen.

(6) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklérung als
zusitzliche Tatigkeit (ibernommen wird, gehdrt dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchmaBiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Verglnstigungen wahr-
genommen worden sind. Eine Gewahr fir die vollstandige Erfassung der
Unterlagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzuges wird nicht Gber-
nommen.

12. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftspriifer ist nach Magabe der Gesetze verpflichtet, Uber alle
Tatsachen, die ihm im Zusammenhang mit seiner Tétigkeit fir den Auf-
traggeber bekannt werden, Stillschweigen zu bewahren, gleichviel, ob es sich
dabei um den Auftraggeber selbst oder dessen Geschaftsverbindungen
handelt, es sei denn, dafd der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht ent-
bindet.

(2) Der Wirtschaftspriifer darf Berichte, Gutachten und sonstige schriftliche
Auferungen Uber die Ergebnisse seiner Tatigkeit Dritten nur mit Einwilligung
des Auftraggebers aushandigen.

(3) Der Wirtschaftspriifer ist befugt, ihm anvertraute personenbezogene
Daten im Rahmen der Zweckbestimmung des Auftraggebers zu verarbeiten
oder durch Dritte verarbeiten zu lassen.

13. Annahmeverzug und unterlassene Mitwirkung des Auftraggebers

Kommt der Auftraggeber mit der Annahme der vom Wirtschaftsprifer ange-
botenen Leistung in Verzug oder unterlalt der Auftraggeber eine ihm nach
Nr. 3 oder sonstwie obliegende Mitwirkung, so ist der Wirtschaftsprifer zur
fristiosen Kiindigung des Vertrages berechtigt. Unberihrt bleibt der Anspruch
des Wirtschaftspriifers auf Ersatz der ihm durch den Verzug oder die unter-
lassene Mitwirkung des Auftraggebers entstandenen Mehraufwendungen
sowie des verursachten Schadens, und zwar auch dann, wenn der Wirt-
schaftsprifer von dem Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht.

14. Yerglitung

(1) Der Wirtschaftspriifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusatziich
berechnet. Er kann angemessene Vorschisse auf Vergilitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhéngig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Eine Aufrechnung gegen Forderungen des Wirtschaftsprifers auf Ver-
glitung und Auslagenersatz ist nur mit unbestrittenen oder rechtskrattig fest-
gesteliten Forderungen zuléssig.

15. Aufbewahrung und Herausgabe von Unterlagen

(1) Der Wirtschaftspriifer bewahrt die im Zusammenhang mit der Erledigung
eines Auftrages ihm iibergebenen und von ihm selbst angefertigten Unterlagen
sowie den Uber den Auftrag gefiihrten Schriftwechsel zehn Jahre auf.

(2) Nach Befriedigung seiner Anspriiche aus dem Auftrag hat der Wirtschafts-
prifer auf Verlangen des Auftraggebers alle Unterlagen herauszugeben, die
er aus Anlal seiner Tétigkeit fiir den Auftrag von diesem oder fur diesen
erhalten hat. Dies gilt jedoch nicht fiir den Schriftwechsel zwischen dem Wirt-
schaftspriifer und seinem Auftraggeber und fiir die Schriftstiicke, die dieser
bereits in Urschrift oder Abschrift besitzt. Der Wirtschaftsprifer kann von
Unterlagen, die er an den Auftraggeber zuriickgibt, Abschriften oder Foto-
kopien anfertigen und zuriickbehalten.

16. Anzuwendendes Recht

Fiur den Auftrag, seine Durchfihrung und die sich hieraus ergebenden
Anspriiche gilt nur deutsches Recht.



