Beratungs- und Rechnungspriifungsordnung (,,BRPO") der Stadt Menden (Sauerland)

Der Rat der Stadt Menden (Sauerland) hat am 07.05.2019 fiur die Durchfiihrung der in den §§ 59
Abs. 3 und 101 - 104 der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt gedndert durch Artikel
1 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (GV. NRW. S. 759), in Kraft getreten am 1. Januar 2019,
enthaltenen Bestimmungen fir die Verwaltung sowie fiir den Eigenbetriebe und
eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen der Stadt die nachstehende Rechnungspriifungsordnung
erlassen:

Praambel

Die ortliche Rechnungsprifung prift nicht nur vergangenheitsbezogen, sondern berdt und priift
auch begleitend und zukunftsgerichtet, z. B. durch Systemprifungen, Prozess- und Risikoanalysen
sowie die Darstellung von Chancen. Soweit Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen, soll sich die
ortliche Rechnungspriifung bei ihrer Arbeit an anerkannte Standards der Revision ausrichten.

§1 Rechtliche Stellung und Rahmenbedingungen

(1) Die rechtliche Stellung, die Rahmenbedingungen und die Aufgabenstellung der ortlichen
Rechnungspriifung leiten sich aus § 101 der Gemeindeordnung (,GO") NRW ab.

Danach haben mittlere kreisangehorige Stadte eine ortliche Rechnungsprifung einzurichten,
welche

= dem Rat gegeniiber unmittelbar verantwortlich ist,
= dem Rat in seiner sachlichen Tatigkeit direkt unterstellt und
* bei der Beurteilung von Vorgangen nur dem Gesetz unterworfen ist.

(2) Die Leitung, die Priuferinnen und Prifer mussen fir die Aufgaben der ortlichen
Rechnungsprifung personlich und fachlich besonders geeignet sein. Nach Anhérung des
Rechnungsprifungsausschusses bestellt der Rat die Leitung und die Prifer und beruft sie ab.

(3) Die Leitung, die Priferinnen und Priifer haben die ihnen Ulbertragenen Aufgaben in eigener
Verantwortung auszufiihren.

(4) Die Leitung, die Priferinnen und Prifer sollen sich als Partner der Verwaltung verstehen und zur
Verbesserung des Leistungsniveaus der gepriiften Bereiche beitragen.

(5) Der Biurgermeister ist Dienstvorgesetzter der Dienstkrafte der 6rtlichen Rechnungsprifung.
(6) Der ortlichen Rechnungspriifung kénnen Auftrage erteilt werden durch

» den Rat,
» den Rechnungspriifungsausschuss und

= den/der Blrgermeister(in) im Rahmen seines/ihres Amtsbereiches gem. § 104 Abs. 4 GO
NRW.

Die Wahrnehmung gesetzlicher Aufgaben darf jedoch hierdurch nicht beeintrachtigt werden. Bei
der Auftragserteilung sind die personelle Besetzung sowie die weiteren Aufgaben der ortlichen
Rechnungsprifung zu beriicksichtigen.



(7) Die ortliche Rechnungsprifung unterstitzt den Verwaltungsvorstand und die Fachbereiche bzw.
Abteilungen praventiv und begleitend und gibt Hilfestellung zu Fragen rechtmaBiger und
wirtschaftlicher Aufgabenerledigung und Fehlervermeidung.

(8) Die Beteiligung und begleitende Mitwirkung der 6rtlichen Rechnungsprifung hebt nicht die
Verantwortung der Fachbereiche auf.

(9) In Erfillung ihrer Aufgaben ist die &rtliche Rechnungsprifung gem. § 13 Abs. 3 DSG NRW
berechtigt, personenbezogene Daten zu nutzen.

§ 2 Gesetzliche Aufgaben

(1) Die ortliche Rechnungspriifung hat folgende gesetzliche Aufgaben:

1. Gem. § 102 Abs. 1 GO NRW

a)

Die ortliche Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses. In die Priifung des
Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses ist gem. § 102 Abs. 3 die Buchfiihrung
einzubeziehen. In die Prifung des Jahresabschlusses sind gem. § 102 Abs. 4 die
Entscheidungen und Verwaltungsvorgdnge aus delegierten Aufgaben (z. B.
Sozialhilfeaufgaben) einzubeziehen, wenn diese insgesamt finanziell von erheblicher
Bedeutung sind.

2. Gem. § 104 Abs. 1 GO NRW

a)

@)

die laufende Priifung der Vorgdnge in der Finanzbuchhaltung zur Vorbereitung der Priifung
des Jahresabschlusses,

die dauernde Uberwachung der Zahlungsabwicklung der Gemeinde und ihrer
Sondervermdgen sowie die Vornahme der Priifungen,

bei Durchfiihrung der Finanzbuchhaltung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung (DV-
Buchfiihrung) der Gemeinde und ihrer Sondervermdgen die Priifung der Programme vor
ihrer Anwendung,

die Prufung von Vergaben.

der ortlichen Rechnungsprifung wird die Prifung aller Vergaben Ubertragen (hierzu
gehoren auch abzuschlieBende Vertrdge). Vor der Auftragserteilung bzw. vor
Vertragsabschluss erfolgt die Priifung, wenn ein Auftragswert von 10.000 € einschlieBlich
Mehrwertsteuer Uberschritten wird.

Hierzu wird sich die ortliche Rechnungsprifung einer (noch) einzurichtenden
Vergabedatenbank bedienen. Die Vergabedatenbank soll alle wichtigen Angaben, die zur
Beurteilung der Vergaben aus Sicht der 6rtlichen Rechnungspriifung notwendig sind,
enthalten. Bei Vorhandensein der Vergabedatenbank sind verpflichtend samtliche
Vergaben ab einem Auftragswert von 10.000 € einschlieBlich Mehrwertsteuer einzustellen.
Nachtrags- und Erweiterungsauftrdge sind zu prifen, wenn der urspriingliche Auftrag
zusammen mit einem nachtraglichen oder erweiterten Auftrag 10.000 € einschlieBlich



Mehrwertsteuer Ubersteigt oder der urspringliche Auftrag bereits Uber 10.000 €
einschlieBlich Mehrwertsteuer hinausging.

= Die Verlangerung von Jahres- oder Mehrjahresvertragen aller Art stellt eine
Vergabeentscheidung dar und bedarf in jedem Fall der Zustimmung der 6rtlichen
Rechnungsprifung.

» Das Recht der ortlichen Rechnungsprifung, Vergaben begleitend zu prifen, welche die
Wertgrenze von 10.000 € einschlieBlich Mehrwertsteuer nicht erreichen, bleibt unberihrt.

e) die Wirksamkeit interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems.

§ 3 Ubertragene Aufgaben

(1) Der Rat Ubertragt der 6rtlichen Rechnungsprifung aufgrund des § 104 Abs. 2 und Abs. 3 GO
NRW folgende Aufgaben:

1. die Priifung der ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung,

2. die Priifung der Wirtschaftsfiihrung und des Rechnungswesens der Eigenbetriebe und anderer
Einrichtungen der Gemeinde nach § 107 Absatz 2,

3. die gutachtliche Stellungnahme zu allen beabsichtigten wichtigen organisatorischen
Anderungen und wesentlichen Neueinrichtungen in der Verwaltung, insbesondere auf dem Gebiet
des Finanzmanagements,

4. die Prifung der Betdtigung der Gemeinde als Gesellschafterin, Aktionarin oder Mitglied in
Gesellschaften und anderen Vereinigungen des privaten Rechts oder in der Rechtsform der Anstalt
des offentlichen Rechts gemaB § 114 a GO NRW sowie die Buch- und Betriebsprifung, die sich die
Gemeinde bei einer Beteiligung, bei der Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

5. die Beratung der Verwaltung und der Betriebe in Hinblick auf eine wirtschaftliche
Aufgabenerledigung und Fehlervermeidung (dies gilt insbesondere bei Vergaben vor Ausldsen des
Wettbewerbs im Rahmen des Projektes ,Ingenieurberatung bei BaumaBnahmen” und beginnt mit
der Projektierung unter Beriicksichtigung von Alternativen unter Berlicksichtigung der
Wirtschaftlichkeit einschlieBlich Lebenszyklusberechnung und Baukostencontrolling mit der
Kostenberechnung nach DIN 276),

6. die Prifung von Buchungsbelegen vor ihrer Zuleitung an die Geschaftsbuchhaltung
(sog. ,Visa-Kontrolle").

a) Zur Vereinfachung des Verwaltungsablaufs soll die Visa-Kontrolle grundsatzlich

* bei Aufwands-Anordnungen bis zu 10.000 € brutto

» bei Aufwands-Absetzungsanordnungen,

* bei Ertrags-Anordnungen und

* bei Ertrags-Absetzungsanordnungen bis zu 1.000 € brutto nicht vorgenommen werden.

Hiervon ausgenommen sind

» Abschlagszahlungen bis zum Erreichen von 75 % des urspringlich beauftragten
Auftragswertes,
» Abschlagszahlungen an die Stadtwerke Menden fir Energielieferungen.



b) Die Leitung des Rechnungspriifungsamtes ist berechtigt, nach pflichtgemaBem Ermessen
auch Anordnungen, die nicht der Visa-Kontrolle unterliegen, fir einen im Einzelfall
festzulegenden Zeitraum anzufordern.

7. die Mitwirkung bei der Aufklarung von Fehlbestdnden am Vermdgen der Stadt, ohne Riicksicht
auf Art und Entstehungsgrund.

8. Die Visa-Kontrolle kann sich auf die Feststellung der Zahlungsverpflichtung, die haushaltsmaBige
Veranschlagung, die Grundlagen der Preisberechnung, die Berlicksichtigung von
Abschlagszahlungen und die Skontoberechnung beschranken.

Die Vornahme der eingeschrankten Priifung ist durch den Priifer auf der Anordnung zu vermerken.

9. Die Beratung und Unterstlitzung der Verwaltung bei allen Fragestellungen zur
Korruptionspravention.

§ 4 Arbeitsweise und Befugnisse der ortlichen Rechnungspriifung

(1) Die Verantwortung fiir die Organisation, Geschaftsverteilung und Prifplanung obliegt der
Leitung der ortlichen Rechnungsprifung. Eine Ablehnung von Prifauftrdagen kommt nicht in
Betracht.

(2) Die ortliche Rechnungsprifung fiuhrt den mit den Prifungsgeschéften verbundenen
Schriftverkehr selbststandig.

(3) Drucksachen, die in die Zustandigkeit der ortlichen Rechnungspriifung fallen, unterzeichnet die
Leitung der ortlichen Rechnungspriifung.

(4) Die Leitung, die Priferinnen und Prifer sind im Rahmen ihrer Aufgaben befugt, von der
Verwaltung, den stadtischen Betrieben und sonstigen Einrichtungen sowie von den
Geschaftsflihrungen oder Vorstéanden der ihrer Priifung unterliegenden Gesellschaften, Anstalten,
Stiftungen, Zweckverbanden und anderen Vereinigungen und Einrichtungen alle fir die Prifung
notwendigen Auskiinfte und Nachweise zu erhalten.

Zur Gewabhrleistung eines den Tatsachen und den Umstdnden entsprechenden zutreffenden und
korrekten Ergebnisses ist ihnen der jederzeitige Zutritt zu allen Dienstraumen, jederzeitiges Offnen
von Behaltern usw. zu gewahren.

Akten, Schriftstiicke und sonstige Unterlagen sind auf Verlangen auszuhdndigen oder zu
Ubersenden; der jederzeitige Zugriff auf E-Mail-Konten als wesentlichem Bestandteil von Akten ist
zu gewahren.

(5) Die Pruferinnen und Prifer kdnnen fir die Durchfihrung ihrer Prifungen nach § 104 Abs. 5 GO
NRW Aufklarung und Nachweise auch gegeniiber den Abschlusspriifern der verselbstandigten
Aufgabenbereiche verlangen.

(6) Die Dienststellen haben den Priiferinnen und Prifern ihre Prifungsaufgaben in jeder Weise zu
erleichtern.



(7) Die Rechnungspriifung kann sich gem. § 104 Abs. 6 GO NRW mit Zustimmung des
Rechnungsprifungsausschusses Dritter als Priifer bedienen.

(8) Die Leitung, die Priferinnen und Prifer sind befugt, Ortsbesichtigungen, insbesondere auf
Baustellen und bei Inventuraufnahmen vorzunehmen und die zu prifenden Einrichtungen
aufzusuchen. Sie kdnnen sich dabei angeschaffte oder noch anzuschaffende Gegenstdnde oder
Verfahren vorfihren und erldutern lassen.

(9) Die Leitung der 6rtlichen Rechnungspriifung hat das Recht, grundséatzlich an den Sitzungen des
Rates teilzunehmen. Sie entscheidet nach pflichtgemaBem Ermessen, an welchen Fachausschiissen
die Priferinnen und Prifer teilnehmen sollen.

(10) Soweit es der Priifungs- bzw. Untersuchungszweck zulasst, sind die Leiterinnen bzw. Leiter der
jeweiligen Fachbereiche bzw. Abteilungen vor Priifungsbeginn zu unterrichten. Vor Abschluss der
Priifung soll das Prifergebnis besprochen werden. Bemerkungen von geringfligiger Bedeutung
sind weitestgehend wahrend der Prifung einvernehmlich auszurdumen.

(11) Zu den Berichten und Prifungsfeststellungen ist in angemessener Frist eine Stellungnahme
abzugeben. Werden Berichte bzw. Priifungsfeststellungen nicht rechtzeitig bzw. nicht ausreichend
innerhalb der gesetzten Frist beantwortet, so hat die 6rtliche Rechnungsprifung dem
Blrgermeister und - so erforderlich - dem Rechnungsprifungsausschuss zu berichten.

(12) Die Prifungsbemerkungen und Berichte der 6rtlichen Rechnungspriifung sind fir die
Verwaltung und fir den Rat bestimmt und ausschlieBlich intern zu verwenden. Im Geschéftsverkehr
mit Dritten darf auf die Feststellungen kein Bezug genommen werden.

(13) Bei wesentlichen Unstimmigkeiten zwischen der o6rtlichen Rechnungspriifung und den
Fachbereichen unterrichtet die Leitung der ortlichen Rechnungsprifung den Blrgermeister und
ggf. den Rechnungsprifungsausschuss.

§ 5 Informationsrechte und Mitteilungspflichten der Verwaltung und Betriebe gegeniiber der
ortlichen Rechnungspriifung

(1) Die zustéandigen Dienststellen sind zur Sicherstellung der Aufgabenerfillung der ortlichen
Rechnungsprifung verpflichtet, diese haben die ortliche Rechnungsprifung unverziglich zu
unterrichten bzw. zu beteiligen bei

1. beabsichtigten MaBnahmen von grundsatzlicher und finanzieller Bedeutung,

2. allen festgestellten oder vermuteten UnregelmaBigkeiten (Diebstdhle, Unterschlagungen,
Kassenfehlbetrage usw.) und

3. besonderen Vorkommnissen im Bereich der Finanzbuchhaltung.
(2) Der ortlichen Rechnungsprifung sind von den zustdndigen Dienststellen zuzuleiten
1. alle Regelungen und sonstigen Unterlagen, die fir die Priifung benétigt werden,

2. alle Einladungen und Drucksachen einschlieBlich der Niederschriften des Rates und seiner
Ausschsse,



3. die Wirtschaftsplane, die Jahresabschlisse und der dazugehoérenden Prifungsberichte der
Beteiligungsgesellschaften und der Eigenbetriebe bzw. der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen,

4. die Prifungsberichte anderer Priforgane (GPA, Bundesrechnungshof, Landesrechnungshof,
Bezirksregierung, Finanzamt u, a.) sowie die Stellungnahmen der Verwaltung,

5. die Namen der anordnungsbefugten Bediensteten,

6. die Namen der Bediensteten, die berechtigt sind, fir die Stadt Verpflichtungserklarungen
abzugeben.

(3) Alle Vertrage, die der Beschlussfassung aller politischen Gremien der Stadt Menden (Sauerland)
bedirfen, sind vor ihrer Unterzeichnung der ortlichen Rechnungspriifung vorzulegen. Alle Vertrage,
die der endgiltigen Beschlussfassung des Rates bedirfen, sind vor der endgiiltigen
Beschlussfassung rechtzeitig der ortlichen Rechnungsprifung zur moglichen Stellungnahme
vorzulegen.

(4) Dienstanweisungen sind vor ihrem Erlass der 6rtlichen Rechnungspriifung zur Kenntnis und
moglichen Stellungnahme zuzuleiten.

§ 6 Inkrafttreten

Diese Beratungs- und Rechnungspriifungsordnung tritt am 01.01.2025 in Kraft. Gleichzeitig tritt die
Beratungs- und Rechnungsprifungsordnung in Fassung vom 13.12.2022 aufer Kraft.



